Bilaga 20 KF § 44 2012-04-26

Karlsborgs kommun 2012:04-04 ()
Kommunledningsforvaltningen

Gemensamma generella dgardirektiv for samtliga bolag i
Vabergskoncernen

For de bolag som ingar i AB Vaberget (nedan bendmnd Vabergskoncernen) géiller foljande
gemensamma generella dgardirektiv.

Agardirektiven 4r faststillda av Karlsborgs kommun i kommunfullméktige 2012-04-26 och dérefter
bekréftade pé arsstdimmorna varen 2012.

Vabergskoncernens omfattning

Moderbolag
AB Vaberget d&r moderbolag i Karlsborgs kommuns bolagskoncern. Bolaget dgs direkt av
Karlsborgs kommun till 100 %.

Koncernstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott dr koncernstyrelse.

Dotterbolag
AB Vaberget dger 100 % av féljande bolag, som &r dotterbolag i bolagskoncernen:

e AB Karlsborgsbostéder

e Karlsborgs Energi AB

e Karlsborgs Energiforsdljning AB
e Karlsborgs Turism AB

Dotterdotterbolag
Foljande bolag &dgs av dotterbolag och &r dotterdotterbolag i1 bolagskoncernen:

e Karlsborgs Varme AB dgs av Karlsborgs Energi AB till 100 %.

Karlsborgs kommun, Storgatan 16, 546 82 Karlsborg « 0505-170 00

www_karlsborg.se e karlsborg.kommun@karlsborg.se
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Deldigda intressebolag
e HjoTiBorg Energi AB égs till 30 % av Karlsborgs Energi Forséljning AB.
e Bredband Ostra Skaraborg AB #gs till 25 % av Karlsborgs Energi AB.

Inledning och syfte

Karlsborgs kommun bedriver en del av sin verksamhet i bolagsform. Syftet med att driva
verksamheten i bolagsform é&r att dstadkomma service och effektivitetsvinster till gagn for dgaren
och dem som utnyttjar bolagens tjédnster. Bolagen har ddrmed samma 6vergripande syfte som den
verksamhet som bedrivs i forvaltningsform, ndmligen att skapa nytta fér Karlsborgs kommun och
dess medborgare.

Bolagen har en sammansatt uppgift ddr det ska rdda balans mellan samhallsnytta (nytta for
medborgarna) och affarsmissighet (en strikt foretagsekonomisk l6nsamhet).

Syftet med dgardirektiven &r att det ska finnas en tydlighet mellan &garen och bolagen.
Respektive bolag ska ha ett s& vdl kommunicerat uppdrag som mdjligt s att bolaget pa ett
resurseffektivt sdtt och med god kvalitet kan forverkliga uppsatta mal. Det ska finnas en aktiv
dialog och kommunikation mellan moderbolaget, dotterbolagen och dotterdotterbolag.

Grundlaggande principer for bolagens verksamheter

Ansvaret for bolagens organisation och verksamhet ligger enligt aktiebolagslagen pa bolagets
styrelse. Styrelsen ska utforma organisationen sa att de basta férutsittningarna for bolagets syfte
och mél tillgodoses.

Bolagen ska, utdver att skapa nytta for kommunen och dess medborgare, drivas pé affarsméssiga
grunder med iakttagande av det kommunala dndamalet och syftet med verksamheten och de
kommunalréttsliga principer som framgar av detta direktiv.

Bolagen bedriver kommunal verksamhet. For sddan géller bland annat principer enligt
kommunallagen (KL) nédmligen sjélvkostnadsprincipen, likstéllighetsprincipen,
lokaliseringsprincipen samt forbud mot riktat stéd till enskild néringsidkare.

Sjdlvkostnadsprincipen (KL kap 8 §3c¢)

Bolagen ska vid sin prisséttning rdkna med samtliga kostnader som vid normal affdrsmassig drift &r
motiverade fran foretagsekonomisk synpunkt. Det innebar att ocksé relevanta interna och
kalkylerade kostnader ska ingé. I sjédlvkostnaden ska ocksa ingé kapitalkostnader samt skélig
avkastning pé eget kapital.

Likstdllighetsprincipen (KL kap 2 §2)
Bolagen ska behandla de kunder som dr kommunmedlemmar lika, om det inte {inns sakliga skél for
annan behandling.
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Lokaliseringsprincipen (KL kap 2 §1)
Bolagen ska normalt endast bedriva sin verksamhet inom det geografiska omrédet Karlsborgs
kommun med omnejd.

Forbud mot rikiat stod till enskild néiringsidkare (KL kap 2 §8).
En kommun far allmént framja ndringslivet men fér inte stddja en enskild néringsidkare savida det
inte finns sérskilda skal.

Agarstyrning — ansvarsfordelning

Kommunallagen (KL) anger i 3 kap 16-18 §§ att kommunfullmaktige kan 6verldmna varden av en
kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag och vad som d& ankommer pd kommunfullméktige att
besluta.

Bolagen star i sin verksamhet under kommunstyrelsens uppsikt (KL 6 kap. 1 §). Denna uppsikt kan
inte delegeras. Kommunstyrelsen &dger nér den sé onskar sjdlv eller genom dartill utsedda personer
granska bolagens rdkenskaper och handlingar.

Kommunfullmaktige har uppdragit till moderbolaget AB Vaberget att operativt utva styrning och
tillsyn samt uppfoljning av de bolag som ingér i Vabergskoncernen. AB Vaberget ska kontinuerligt
avrapportera till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Det aligger bolagens styrelser och verkstéllande direktorer att flja av AB Vaberget eller av
kommunfullméktige utférdade direktiv for verksamheten om de inte stér i strid med tvingande
bestdimmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller forfattning. Férutom genom lag och
forfattning regleras bolagens verksamhet och bolagens forhéllande till kommunen genom:

e bolagsordning

e gemensamma generella dgardirektiv (detta dokument)

e individuella dgardirektiv for respektive bolag

e forekommande avtal mellan kommunen och respektive bolag

e av fullmaktige antagna program, planer och policyer.

Bolagsordning

Bolagsordningen ar det grundldggande dokumentet i varje aktiebolag och &r bindande direktiv for
bolaget forvaltande organ och for revisorerna. Bolagsordningen ska godkdnnas av
kommunfullmaktige och faststéllas av respektive bolags bolagsstdamma.

Gemensamma generella dgardirektiv

Utdver bolagsordningen och ett individuellt dgardirektiv for AB Vaberget utfardar
kommunfullméktige dessa gemensamma generella dgardirektiv for styrning, vilka i tilldimpliga delar
géller for samtliga bolag i bolagskoncernen.

Individuella cigardirektiv

I de individuella dgardirektiven avser dgaren dels att tydliggora bolagens beskrivning av foremaélet
for bolagets verksamhet och dels utveckla hur &ndamélet med verksamheten ska uppnés. Det géller
bade verksamhetsmal och ekonomiska mal.
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Kommunfullmaktige utfirdar individuella dgardirektiv fé6r moderbolaget. Moderbolaget utfardar i
sin tur dgardirektiv for sina dotterbolag och dotterbolag i sin tur for dotterdotterbolag med
utgdngspunkt i de generella dgardirektiven.

Ovriga styrdokument

Bolagen ska i 6vrigt, om inte hinder till f6ljd av sédrskild lagstiftning for bolag finns, f6lja av
kommunfullméktige och kommunstyrelsen utfardade policies, riktlinjer, direktiv och dvriga
styrdokument.

Styrning av deldigda bolag

Styrning av deldgda bolag sker genom kommunstyrelsens arbetsutskott i den proportion dgandet
medger. For deldgda bolag ska kommunen avtala med dvriga aktiedgare om hur d4gandet ska utvas
i bolaget. Kommunen ska da strdva efter att i tilldimpliga delar iaktta dessa generella dgardirektiv.

Samordning med kommunen

Bolagen ska verka for ett totalekonomiskt effektivt resursutnyttjande inom koncernen samt i
relation till kommunen.

Kommunens bolag ska delta i arbetet med att skapa ett langsiktigt hallbart samhalle i enlighet med
maélen och intensionerna i Vision 2020. Bolagen ska ocksa aktivt verka for att framja
tillgangligheten for ménniskor med funktionshinder och for att barnkonventionen principer
tilldampas i den egna verksamheten.

Bolagen ska hélla savdl kommunstyrelsen som kommunfullméktige vél informerade om sin
verksambhet.

Vabergskoncernen omfattas av de overgripande styrdokument som kommunfullmaktige faststéller.
Dessa, och eventuella preciseringar for respektive bolag, som anges i det sdrskilda dgardirektivet,
ska bekréftas pa arsstdimman. Sarskilt viktiga styrdokument dr: Vision 2020, finanspolicy,
upphandlingspolicy, internkontrollprogram, personalpolicy, l6nepolicy, arbetsmiljépolicy.

Bolagen omfattas dven av informationspolicy, férutom avsnittet om nirdemokrati. Oppenhet och
tydlighet ska prédgla informationen.

Bolagen ska pé lampligt sétt tydliggora sin kommunala hemvist p& brevpapper och andra
handlingar, visitkort och representationstryck.

Finanspolicy

Vabergskoncernens behov av rorelsekapital tillgodoses genom checkrékningskredit inom ramen for
kommunens koncernkonto. Kommunens ekonomichefhanterar limit for respektive koncernbolag.
Léngfristiga 1&n ska upphandlas i samrdd med kommunens ekonomienhet. Vid behov av forédndrad
borgensram fordras beslut av kommunfullmaktige.
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Bolagen fér inte pantsitta aktier eller ldmna borgen.

Upphandling

Bolagen ska folja de riktlinjer fér upphandling i Karlsborgs kommun som kommunfullméktige
faststallt.

I den mén det later sig goras och bedéms ldmpligt ska bolagen samordna sin upphandling med
kommunens upphandlingar.

Bolagen ska alltid vid k&p av tjdnster beakta mojligheten att anlita gemensamma servicefunktioner
(ekonomi, inkép, IT etc.) som finns i kommunen.

Personalpolicy
Personaldrenden ska hanteras i enlighet med kommunens personalpolicy.

Bolagen ska teckna branschspecifika kollektivavtal. [.one- och anstéllningsvillkor, som inte
omfattas av ovan ndmnda avtal, ska motsvara de som géller i kommunen for jamforbara
arbetsuppgifter. Loneutvecklingen ska ligga inom de avtalsramar som de centrala parterna samt
kommunstyrelsens faststiller.

Anstéllning och avveckling av samt 16n och anstallningsférmaéner for verkstéllande direktor (VD) i
dotterbolag och dotterdotterbolag sker i samrdd med styrelsen fér AB Vaberget Respektive
bolagsstyrelse fattar ddrefter beslut om 16n och andra formaner.

Bonuslonesystem far inte forekomma, sdvida de inte foljer av centrala kollektivavtal.

Sérskild avtalspension kan i undantagsfall anvéndas som avgéngspension. Beslut om sérskild
avtalspension fattas av respektive bolagsstyrelse efter godkédnnande av styrelsen for AB Vaberget.

Representation

Bolagens representation ska f6lja av kommunfullméktige antagna regler fér kommunal
representation.

Extraordindr hédndelse och hojd beredskap

Enlig lag om extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner, har Krisledningsndmnden

rdtt att overta hela eller delar av verksamhetsomréden frén ¢vriga ndmnder i den utstrédckning som
ar nodvandig med hénsyn till den extraordindra hindelsens art och omfattning. I tillampliga delar
ska denna mdjlighet till 6vertagande ocksa gélla de kommunala bolagen.

Konstndirlig gestalining
Vid nybyggnad av byggnader for kommunal verksamhet ska bolagen i investeringskalkylen avsitta

1 % av byggnadskostnaden for konstnérlig gestaltning. Som nybyggnad rdknas i detta sammanhang
dven tillbyggnader och sédana ombyggnader som féranleds av dndrad anvandning.
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De avsatta medlen for konstndrlig utsmyckning av byggnader dar kommunens forvaltningar dr enda
hyresgést ska stillas till kultur- och fritidsndmndens forfogande.

Insyn i bolagen

Dotterbolagen ska hdlla AB Vaberget vil informerat om sin verksamhet och planerade atgérder av
vikt. Bolagen att utan dréjsmaél dversanda féljande handlingar till AB Vaberget:

- protokoll frén bolagsstdmma och arsstdmma

- protokoll frén styrelsesammantrdde

- bolagets arsredovisning

- revisionsrapport

- granskningsrapport

- delérsrapport

- budget

- affdrsplan

Bolagen ska i 6vrigt ldamna de uppgifter och handlingar som AB Vaberget eller kommunstyrelsen
begdr. Rapportering ska pa begdran ske till kommunens personalenhet om personaluppgifter.

Kommunstyrelsens granskningsritt och bolagets informationsskyldighet omfattar inte handling eller
forhallande for vilket sekretess géller enligt lag.

Bolagsstédmmor

Utover vad som anges i bolagsordningen ska ocksé foljande gélla: Kommunfullmaktige utser
dgarrepresentant till moderbolagets samt foreslar dgarrepresentanter till dotterbolagens &rsstdammor.
1 6vrigt utser respektive formell dgare dgarrepresentant till respektive bolags bolagsstdmmor.

P4 &rsstdmman ska bolaget presentera foljande:
- uppfyllelse av nuvarande dndamal och dgardirektiv
- genomgéng av bolagets affars-/verksamhetsplan
- omvdrlds- och branschanalys inklusive konsekvenser for bolag och dgare
- aktuella hiandelser i bolaget.

Bolaget ska ocksa, i god tid, meddela dgaren sddant som bolaget vill diskutera vid
arsstdmman.

Kommunfullmaktiges ledamoéter och erséttare dger ratt att ndrvara pa bolagets bolagsstdmma och
har rétt att ta del av material utsént infor bolagsstdmman samt stélla fragor till styrelsen och VD om
bolagets skotsel, dess ekonomi och verksamhet.

Bolagens styrelser

Respektive bolags styrelse svarar fér bolagets organisation och foérvaltningen av bolagets
utveckling. Styrelsen har det operativa ansvaret for bolaget och att verksamheten bedrivs i enlighet
med vad som har beslutats pé arsstimman.
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Fragor som ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
Bolagen i koncernen ska bereda AB Vaberget mojlighet att ta stdllning innan sddana beslut fattas
som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

I'6ljande drenden ska dock alltid foreldggas AB Vaberget:
- forvarv, bildande, forsdljning eller fusionering av dotterforetag
- start av ny rorelsegren eller nedldggning av befintlig sédan
- forvérv av aktier i annat foretag
- inférande eller fordndring av avgiftstaxor i den man inférandet/férandringen kan anses
- vara av principiell beskaffenhet
- forsdljning/kop av fastigheter
- storre investeringar (definition anges i respektive bolags sdrskilda dgardirektiv)

Skulle olika meningar uppkomma i bolagets styrelse om ett drende dr av sddan art att
AB Vabergets godkdnnande ska inhdmtas ska samrad ske med AB Vabergets styrelse.

AB Vabergets styrelse har att bedoma nér ett drende dr av sddan vikt eller principiell betydelse att
det ska lamnas vidare till kommunfullméktige for stdllningstagande.

I‘6]jande drenden ska dock alltid foreldggas kommunfullméktige:
- forvérv, bildande, forséljning eller fusionering av dotterforetag
- @ndring av aktiekapital
- forvérv av aktier i annat foretag
- storre/strategiska forsdljningar/kop av fastigheter
- storre investeringar '
- fordndrad borgensram vid uppléning
- Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Skulle olika meningar uppkomma i AB Vabergets styrelse om ett drende dr av

sddan art att kommunfullmaktiges godkdnnande ska inhdmtas, ska samrad ske med
kommunfullméktiges presidium.

[ drenden ddr Vabergskoncernen kan lida skada genom att avvakta kommunfullméktiges

beslut dger AB Vabergets styrelse fatta beslut utan att hora kommunfullméktige. I sddant fall ska

beslutet i efterhand rapporteras till kommunfullmaktige.

Bolagsspecifika regler aterfinns i respektive bolags individuella dgardirektiv.

Agardialog

' Med storre investeringar avses sadana investeringar som cindrar inrikining pa nuvarande
verksamhet och/eller som vésentligt kan paverka bolagets ekonomi eller annars dr av strategisk
betydelse for kommunen. Med storre investeringar avses inte reinvesteringar eller andra
investeringar som krcivs for att halla det befintliga fastighetsbestandet eller dvriga
anldggningstillgangar i gott skick.
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AB Vaberget ska ha en kontinuerlig dialog med bolagen under aret i specifika drenden. |
forekommande fall behandlas dessa drenden av kommunstyrelsen och kommunfullméktige.
Bolagens &rsstaimmor &r ett naturligt tillfalle for samlad dialog. Dérutover kan en dgardialog héllas
varje &r. AB Vaberget ansvarar for att dessa tréffar 4ger rum. Tidpunkter for dgardialoger ska vara
beslutade senast den 31 oktober dret innan.

IF6rslag pa agenda for dgardialogerna:
- reflektioner kring uppfyllelse av nuvarande dndamal och dgardirektiv
- genomgang av bolagets afférs-/verksamhetsplan
- omvdrlds- och branschanalys inklusive konsekvenser for bolag och dgare
- aktuella hdndelser i bolaget och kommunen
- diskussion om bolagets framtida strategiska inriktning
- Ovriga fragor

God ekonomisk hushallning

Kommunallagens krav p& god ekonomisk hushallning handlar om att kommunerna ldngsiktigt ska
klara av sina samhéllsuppdrag med god kvalitet inom en sund finansiell utveckling.

Gemensamt for bolagen i koncernen 4r att Karlsborgs kommuns dgande &r langsiktigt, vilket
péverkar utformningen av verksamhetsmal och finansiella mal. Utgédngspunkten dr dérfoér bland
annat att den avkastning som bolagen genererar huvudsakligen ska anvédndas i Vabergskoncernen.

Bolagen ska strdva efter en, for branschen (t.ex. allmannyttiga bostadsforetagen, energibranschen),
god resultatniva och soliditet i syfte att ge en god ekonomisk bas for att respektive bolag offensivt
ska kunna utveckla sin verksamhet samt for att minska kommunens risktagande.

Bolagen ska forvalta sin fasta egendom sa effektivt att den behéller eller 6kar sitt vérde.
Verksamhetsmal och finansiella mél for respektive bolag aterfinns i det individuella
dgardirektivet.

Utdelning, koncernbidrag och aktiedgartiliskott

Bolagen ska ldmna koncernbidrag/utdelning som arligen beslutas av AB Vaberget.
Koncernbidragen faststélls i samband med att &rsredovisningen behandlas vid respektive bolags
arsstdimma.

En 6vergripande mélséttning &r att bolagen, efter medelsoverforing till dgaren, anvander sina
overskott till att amortera sina laneskulder.

Administrativa rutiner

Samtliga drenden ska beredas av VD eller pd dennes uppdrag av annan verkstédllande tjansteman
som avldmnar ett skriftligt beslutsunderlag.

[ drenden som bolagen lamnar for beslut ska protokoll fran styrelsens beslut jamte
tjdnsteskrivelse och dvrigt beslutsunderlag inldmnas till AB Vaberget. Detta ska ske

vid tidpunkter som anges i skrivelse som upprittas av AB Vaberget infor varje kalenderér. Syftet
med god framf6rhéllning och tydligt beslutsunderlag &r att det ska finnas tid att bereda drenden.
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Bolagen ska halla sina handlingar férvarade och registrerade sa att &tersdkning kan ske enligt
sekretesslagen. Bolagen ska arkivera sina handlingar enligt arkivlagen och kommunens
arkivreglemente. Vad som géller for kommunens arkivvérd ska ocksé tilldmpas av bolagen.

Budget och verksamhetsplan

Bolaget ska arligen upprétta en budget fér det kommande kalenderaret. Denna ska inldmnas till
kommunens ekonomienhet senast den 1 oktober. Budgeten ska férutom en plan for ekonomin under
budgetéret ocksa innehélla en plan for verksamheten under aret samt en investeringsplan for
kommande fem &ren.

Arsredovisning och delarsrapporter

Bolagen ska till kommunens ekonomienhet inldmna arsredovisning, underlag till s.k. sammanstalld
redovisning (koncernredovisning fér kommunen) enligt faststilld tidplan.

Delérsrapport uppréttas en gang per &r och ska omfatta verksamheten for arets forsta sju ménader
(yanuari-juli). Rapporten lamnas till kommunens ekonomienhet senast den 1 september for
sammanstéllning av Vabergskoncernens delarsrapport.

Bolagens styrelse och verkstédllande direktor ska i forvaltningsberittelsen redovisa hur
verksamheten har bedrivits och utvecklats under det gdngna aret i forhéllande till det &ndamal

som bolagsordningen anger, samt hur maluppfyllelsen har varit vad géller de mal som finns angivna
1 dgardirektivet.

Arvode
Arvode till styrelse och lekmannarevisorer utgér enligt kommunens arvodesregler.

Revision

Med utgéngspunkt frdn den ansvarsfordelning som enligt ABL ska gélla for revisorer och
lekmannarevisorer, krévs att samverkan sker under granskningsprocessens alla moment s att
onddigt dubbelarbete undviks.

Bolagets lekmannarevisorer ska utover vad aktiebolagslagen stadgar mot bakgrund av det
kommunala syftet med bolagets verksamhet prova om denna utovas pé ett &ndamaélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sétt. Granskningsrapporten ska innehalla uttalanden om hur
denna provning utfallit och om bolagets utveckling mot bakgrund av uppstéllda mal.

Tidplaner fér budget, uppféljning och bokslut

Bolagen ska medverka i den koncernredovisning som bolagskoncernen respektive
kommunkoncernen &r skyldig att upprétta, samt avldmna ekonomirapporter, delérsrapporter och
arsredovisning pé tider som AB Vaberget beslutar. AB Vaberget ska senast 31 oktober ha faststallt
och meddelat bolagen tidplanerna for det kommande aret.
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