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FINANSPOLICY FOR KARLSBORGS KOMMUN

1.

Inledning

Enligt kommunallagen, 8 kap. 3 §, skall kommunalfullméktige meddela ndrmare
foreskrifter om medelsforvaltningen. Sddana foreskrifter bor dven avse placering och
uppléning av medel liksom sddana organisatoriska regleringar som kan behdvas.

1.1

Finanspolicyns syfte och omfattning

Denna finanspolicy anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten inom
kommunen skall bedrivas Med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning och
finansiering.

De kommunala bolagen inom kommunkoncernen ska, om inte hinder till f6ljd av
sdrskild lagstiftning for bolag finns, f6lja denna policy.

For forvaltningen av kommunens pensionsmedel ska en sérskild policy faststdllas av
kommunfullmégktige

Syftet med denna finanspolicy 4r att:

1.2

Faststélla finansverksamheten maél
Faststédlla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten skall organiseras

Faststdlla ramar och riktlinjer for begrdnsning av de finansiella risker som
forekommer i finansverksamheten

Faststdlla ramar och riktlinjer for rapportering och uppfoljning av
finansverksamheten

Overgripande malséttning fér finansverksamheten

Finansverksamhetens mal ir att:

Sakerstdlla kommunens betalningsforméga pa kort och lang sikt
Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens riantekostnader

Sakerstélla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll
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2. Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgér fordelningen av ansvar mellan kommunfullmiktige respektige kom-
munstyrelse. Delegering av beslutsrdtt fran kommunfullméktige till kommunstyrelsen
framgar av kommunstyrelsens reglemente. Delegering av beslutsrdtt fran kommunstyrel-
sen till delegat framgér av kommunstyrelsens delegeringsforteckning.

2.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmiktige skall arligen i samband med budgetbeslut fatta beslut om:
e Finanspolicy med eventuella revideringar

e Beloppsramar for kommunens kontokrediter och laneléften under kommande
budgetér

e Beloppsramar fér kommunens nyuppléning under kommande budgetér
e Beloppsramar for kommunens omséttning av 1an under kommande budgetar

e Beloppsramar och villkor for borgen till kommunens foretag under kommande
budgetar

2.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen skall:

e Minst en géng per ar, eller vid behov, ldmna forslag till kommunfullmiktige om
revideringar av kommunens finanspolicy

e Utarbeta riktlinjer for den operativa finansverksamheten som sékerstiller en god
intern kontroll och att reglerna i kommunens finanspolicy efterlevs

2.3 Ekonomienhetens finansfunktion

Kommunstyrelsens forvaltningsorganisation svarar genom ekonomienheten for
kommunens finansfunktion vilket innebér féljande:

e Placering av kommunens likviditet

e Verkstilla upplaning

e Bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna

e Vid behov bistd de kommunédgda bolagen i finansiella fragor (t ex upphandling
av lan)

e Administration och samordning av kommunkoncernens betalningsstrommar
genom koncernkontosystemet (omfattar &ven de kommunégda foretagen)

e Overgripande ansvar for kommunens finansiella verksamhet
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3. Likvidhantering

Kommunen ska ha en effektiv likvidhantering som sikerstédller kommunens krav pa
tillfredsstéllande betalningsberedskap och ett optimalt rdntenetto. Ekonomienheten
svarar for planering och forvaltning av kommunens likviditet.

Tillgangliga likvida medel definieras som:

Kassa och bank

Ej utnyttjade kreditloften (checkrdkning/rorelsekredit)
Finansiella tillgdngar som kan omséttas inom tre bankdagar

3.1 Betalningsberedskap

Kommunen skall ha tillgadngar i kassa och bank som motsvarar en betalningsberedskap
om minst 30 betalningsdagar samt tillgdngliga likvida medel som motsvarar en
betalningsberedskap om minst 60 betalningsdagar.

Likviditetsoverskott som inte &r tillfdllig - utéver den likviditet som erfordras {or att
upprétthélla ovanstdende betalningsberedskap — ska i forsta hand anvédndas for att
amortera kommunens ldneskuld.

3.2 Koncernkonto

Kommunens ndmnder/forvaltningar och de kommunédgda bolagen ingér i koncernkonto-
systemet. Ndmnderna/férvaltningarna far inte utan ekonomienhetens tillstdind &ppna
andra konton. Genom koncernkontot kvittas in- och utbetalningar mot varandra.
Dérigenom undviks kortfristig uppléning och koncernen erhéller en béttre forrdntning pa
sina likvida medel.

Undantag fran ovanstdende regler géller vid hantering av externa medel sdsom
donationsmedel. Dessa medel ska ligga utanfor koncernkontot.

3.2.1 Rorelse/Checkkredit

Rorelseskredit kan bland annat nyttjas till:
e Stidrka den kortsiktiga betalningsberedskapen
e Samordna uppléningen, s att storre volymer upphandlas vid ett tillfdlle
e Synkronisera kommunens utgifter som ska tdckas av motsvarande inkomster
o Tillfdlliga utgiftstoppar, t ex vid den arliga utbetalningen av den avgiftsbestimda
delen (pension), interkommunala ersdttningar

3.2.2 Rorelse/Checkkreditens storlek

Kommunfullmiktige beslutar, i samband med budget och verksamhetsplanen, om
rorelsekreditens maximala storlek. Denna niva géller fram till dess att
kommunfullméktige fattar nytt beslut.
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3.2.3 Rorelse/Checkkreditsavgift

For att tdicka kommunens omkostnader samt dstadkomma marknadsméssiga villkor for
de bolag som verkar i konkurrens med privata bolag pafors en avgift om 0,25 procent pa
nyttjad rorelsekredit.

3.3 Utlaning till kommunens bolag

Upplaning till de kommunégda foretagen sker pa den 6ppna marknaden efter att
borgensatagande beslutats enligt punkt 5 — se nedan. Ekonomienheten bistar de
kommunala bolagen vid behov.

3.4 Férvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig Overlikviditet ska placeras antingen p& koncernkonto eller i foljande
tillatna instrument:

e Réntebédrande virdepapper

¢ Bankinlaning

Och i godkénda motparter:
e Svenska staten
e Kommuninvest
e Svenska kommuner
e Hel- eller deldgda foretag
e Danske Bank
¢ Handelsbanken
e Nordea
¢ SEB
¢ Swedbank

Placerade medel skall kunna omvandlas till likviditet genom forsdljning inom tre

bankdagar.
<
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4. Finansiering

Kommunfullméktige fattar arligen beslut om ramar for kontokrediter och Idngfristig
upplaning i form av ramar for nyupplaning och omséttning av l&n som ska gélla for det
kommande budgetéret.

Beslut att ingéd avtal om finansiell leasing ska fattas av kommunfullméktige.

For upplaning av kortfristig och langfristig finansiering &r foljande instrument
tillatna:
e Rorelse/Checkkredit

e Reverslan

For upplaning dr foljande motparter godkinda:
e Kommuninvest
e Handelsbanken
e Nordea
e SEB
e Swedbank

4.1 Malséattning

Den 6vergripande maélséttningen for kommunens skuldférvaltning &r att:
o Sikerstédlla kommunens betalningsférméga pé kort och lang sikt
e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens riantekostnader

4.2 Riskhantering

4.2.1 Aterfinansieringsrisk

For att minska finansieringsrisken skall kapitalbindningen i laneportfoljen spridas dver
tid enligt nedanstaende normportfolj.

Kapitalbindning { <1ar | 1-2a&r | 2-3ar | 3-44r | 4.54&r | 564ar | 67ar | 7-8ar | 89ar | 9-104r !

Maximalt 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 %
Minimait 0 % 0 % 0% 0 % 0 % 0% 0% 0 % 0% 0%
L
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4.2.2 Ranterisk

For att begrédnsa ranterisken skall rdntebindningstiden i ldneportféljen spridas over tid
enligt nedanstdende normportfol;.

Loptid Neutral Min Max
<1ar 40 % 30 % 50 %
1-3ar 1S % 10 % 25 %
3-Sar 15% 5% 25%
5-7ar 15% 5% 25%
7-10ar 15 % 5% 25%
Sntttrintebindning (ar) 3,1 2,0 4,0

4.2.3 Valutarisk

Placering och uppldning 1 annan valuta &n svenska kronor &r inte tillaten.
Betalningsfloden i utldndsk valuta skall kurssdkras om de uppgér till ett motvérde
motsvarande minst I mnkr.

4.3 Derivat

Derivat kan anvéndas i affarsverksamheten for att minimera risker och/eller justera
rdntebindningen i portfoljen. Alla derivat skall vara kopplade till en underliggande
placering/uppléning. Transaktioner far endast ske med, i forvdg, godkdnda motparter.
Foljande rdnte- och valutaderivat dr godkénda:

e Rénteswap

e FRA (Forward Rate Agreement)

e Rintetak

e Rintekorridor (rédntetak i kombination med réntegolv)

e Valutaswap

e Valutatermin

Kommunen/foretaget har inte rétt att stédlla ut optioner.

Foljande svenska affdrsbanker dr godkédnda motparter for derivattransaktioner:
e Danske Bank
e Handelsbanken
e Nordea
e SEB
e Swedbank

Derivat far anvéndas i samband med upplaning under férutsédttning att:
e Kapitalbindningen pé den underliggande finansieringen dverensstimmer med
16ptiden pé rdntederivatet.
e Rintebindningsdagar pa den underliggande finansieringen ¢verensstimmer med
rdntebindningsdagar pa réntederivatet.
e Den underliggande finansieringen och rdntederivatet har samma réntebas,
normalt 3 manaders Stibor.
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5. Borgensatagande

I enlighet med denna policy kan kommunen gé i borgen eller ta pé sig andra
ansvarsforbindelser.

Ett borgensédtagande innebédr en kreditrisk for kommunen, eftersom kommunen &tar sig
att fullfolja betalningsforpliktelser for lantagarens rdkning om denne inte i utsatt tid kan
reglera sin skuld.

For kommunal borgen géller, i varje enskilt drende, beslut av kommunfullméktige samt
eventuella riktlinjer for borgensatagandet. Borgen forutsdtter att den som ansoker inte
kan stélla annan sékerhet.

Kommunal borgen kan beviljas for lan till:

e Kommunala bolag ddr kommunen har ett vdsentligt inflytande, eller utdver ett
rattsligt bestimmande inflytande (4garandel minst 30 % och atagande i relation
till 4garandel)

e Kommunalférbund ddr kommunen dr medlem

e Solidarisk borgen i Kommuninvest Sverige AB

e Undantag kan beviljas under forutséttning att investeringen &r av strategiskt
intresse for kommunen. Denna typ av borgensatagande ska om mojligt vara
aterforsdkrat genom inteckning i inventarier eller fastigheter i gdldenérens dgo.

5.1 Riskbedbémning

En riskanalys ska goras som underlag fér bedomning av vilken risk kommunen ikldder
sig vid ett nytt borgensatagande.

Innan kommunen beslutar om borgen ska lantagarens kreditvédrdighet provas.
Kommunen ska dven prova vilken betydelse ett infriande av borgensatagandet kan fa for
kommunens ekonomi samt i vilken utstrdckning borgensétagandet pdverkar kommunens
kostnader pé egen uppléning.

Dérutover krdvs att lantagaren har skott sina betalningar och ¢vriga ataganden till
kommunen och andra fordringsédgare.

Borgen fér inte ldmnas for 1&n 1 utldndsk valuta.

5.2 Loptider och férsédkring

Ursprungliga 16ptider och 6vriga lénevillkor far inte &ndras utan kommunens
medgivande.

Investeringar som finansieras med borgenslén ska vara betryggande forsdkrade.

Kommunen ska under borgensétagandets giltighetstid héllas underrittad om att
forsakring finns i tillrdcklig omfattning.
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5.3 Borgensavgift

Borgensatagandet dr forenat med kostnader och risker for kommunen som ska
kompenseras genom en avgift. Borgensavgiften ska tdcka kostnader for administration,
risktagande samt ett paslag for att astadkomma marknadsméssiga villkor for de bolag
som verkar i konkurrens med privata bolag.

Borgensavgift om 0,25 procent ska tas ut arligen pa beslutat borgensbelopp och
debiteras utan dréjsmal efter kommunfullméktiges beslut. Ar ett betalas borgensavgift i
forhallande till hur stor del av aret beslutet avser. Foljande ar debiteras borgensavgiften
senast den | april. Underlaget for debitering av borgensavgift baseras pa 0,25 procent pé
kvarstaende laneskuld vid ndrmast foregaende arsskifte.

6. Rapportering

¢ Kommunstyrelsen skall tvd génger per ar, vid delérs- och arsbokslut, ldmna
en rapport till kommunfullmiktige avseende kommunens finansverksambhet.
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7. Ord och begreppsforklaringar

Derivatinstrument

FRA (Forward Rate Agreement)

Likvida medel

Option

Réntetak

Rintegolv

Riantekorridor

Valutaswap

Valutatermin
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Riskhanteringsinstrument som kan
hédrledas till ett underliggande
védrdepapper, t.ex. kop- och siljoptioner
1 aktier, rdnteterminer m fl.

Avtal om att en viss rédntesats ska gélla
under en bestdmd tidsperiod.

Kassamedel, medel pé konto.
Checkrakningskredit kan rdknas in.

Finansiellt instrument som ger
innehavaren rédtten men inte
skyldigheten, att kopa (k6poption) eller
att sdlja (séljoption) en viss egendom
till ett forutbestdmt pris inom en viss
tidsperiod. Optionen ger utfirdaren
motsvarande skyldighet att sélja eller
att kopa egendomen ifraga.

En 6vre gréans for den rorliga rdntan pa
ett lan. En premie betalas via en
procentsats pé beloppet.

En undre grédns for den avkastning en
placering ska ge. En premie betalas for
detta.

Réntetak i kombination med rédntegolv.

Ett avtal mellan tva parter att byta en
valuta mot en annan valuta under en
bestdmd tidsperiod. Detta sker till
faststéllt belopp och kurs vid start- och
forfallodag

Ett bindande avtal for bdda parter om
kop av valuta. Avtalet faststéller valuta,
belopp, kurs och forfallodag.



