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Budgetramar samt direktiv Budget 2013 ¢ Karlsborgs kommun

Budgetramar samt direktiv budget 2013

Bakgrund

Osikerheten dr fortfarande stor men manga tecken tyder pa att den finansiella
utvecklingen ljusnar. Skuldkrisen som alltjimt lever kvar i sédra Europa medfor
dock att aterhamtningen gér langsamt. Forst &r 2014 beddms nu tillviixten ta fart i
Sverige. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) prognostiserar en BNP-
tillvixt 2014 pé 3,5 % (2012 1,0%). Arbetslosheten beddms na sin topp &r 2013
for att dren dédrefter gradvis sjunka. Hur den faktiska konjunkturen utvecklas
kommer att ha en stor péverkan pé Karlsborgs kommuns ekonomi bade ar 2013
och kommande ér.

Kommunens ekonomiska utveckling har de senaste dren varit god.
Marsprognosen for innevarande ér visar dock pé ett negativt resultat (- 42 tkr).
Framsta orsaken &r, efter en forbéttring foregaende ar, aterigen underskott i
verksamheterna. Denna atergéng dr oroande, dven om étgérdsplaner nu utarbetas
for att komma till ritta med underskotten.

Resultatutveckling 2008 - 2015 mnkr
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Direktiven bygger pa SKL: s skatteprognos fran den 26 april. Jimfort med de
preliminéra direktiven s har utfallet for Karlsborgs kommun forsdmrats med 1,4
mnkr. Orsaken dr, trots forbittrade skattintikter (+2,2 mnkr), att Karlsborgs avgift
i det kommunala utjimningssystemet har &kat fran —12,0 till —=15,5 mnkr. Det #r
forandringar inom LSS, barnomsorg och gymnasiet som paverkat Karlsborgs del i
utjimningssystemet i negativ riktning.

Folkmingden i Karlsborg var 6 722 personer den sista december 2011. En
minskning med 30 personer pa arsbasis. For budget 2013 har folkméngden
prognostiserats till 6 681 personer, vilket dr i 6verensstimmelse med Vistra
Gotalandregionens befolkningsprognos.

Liksom tidigare ar maste fokusering ligga pa béttre och effektivare anvindning
av de medel som stér till forfogande istillet for att budgetprocessen
koncentreras till de medel som ”saknas”.

Kommunfullmiktige foreslas anta budgetramar samt direktiv mm for
budgetarbetet 2013 vilket beskrivs pa foljande sidor.
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Budgetramar samt direktiv Budget 2013 ¢ Karlsborgs kommun

DIREKTIV OCH FORUTSATTNINGAR

Ramar och finansiella forutsittningar

Budgetramar och direktiv for 2013 Gverensstimmer med fullméaktiges
langsiktiga finansiella mal (resultatmal, investeringar mm). Prognosen for
skatteintdkter dr baserad pa oforidndrad skattesats, och ett invanarantal pa 6 681
personer for budgetaret 2013. Antal invanare, aldersintervaller och kén har
berdknats med hjélp av regionens befolkningsprognos.

Resultatbudget (tkr) Bokslut Budget Plan
2011 2012 2013
Verksamhetens intakter 70776 74466 75732
Verksamhetens kostnader -360 970 -364 856 -361 582
Avskrivningar -10469 -12137 -13167
Skatteintakter 252 692 252508 257671
Generella statsbidrag 53805 56140 50332
Finansiella intékter 717 410 410
Finansiella kostnader -1 823 -2 281 -3196
Arets resultat 4728 4 250 6 200
Finansieringsbudget (tkr) BOKSLUT BUDGET PLAN
2011 2012 2013
Arets resultat 4728 4 250 6 200
Justering fér av- och nedskrivningar 10469 12137 13167
Ovrigt -19 930 182 253
Kassafldde fran den I6pande
verksamheten -4 733 16 669 19620
Kassafléde fran
investeringsverksamheten -13916 -40000 -11 000
Finansieringsverksamheten (lan m.m) 0 35000 0
Arets kassaflode -18 649 11 569 8620
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Budgetramar samt direktiv Budget 2013 e Karlsborgs kommun

Kommunfullméktige foreslas faststilla nimndernas ramar for 2013 som ir ldgre dn
faststéllda ramar 2012. Total Ram 2013 enligt skatteprognos frén 2012-04-26 uppgér
till 296 017 tkr. Ramen 2012 &r justerad p.g.a. tillfilliga utokningar som endast var
avsedda for detta budgetar, samt intréidet i Miljosamverkan Ostra Skaraborg (MOS).
Jamfort med justerad (se bilaga 1) ram 2012 minskar ndmndernas ramar 2013 med
drygt 1,8 %.

Nimnd/Driftbudget (tkr) Ram 2012 | Justerad Ram Ram 2013
2012 Justering
Enligt bilaga | -1,8%

Kommunstyrelsen 47 872 46 453 45613
Kultur- och fritidsnamnden 12616 12 566 12 339
Bygg- och miljondmnden 3833 2052 2015
Barn- och utbildningsndmnden 128 917 128 517 126 192
Socialndmnden 109 336 109 336 107 358
Ej utfordelat 0 0 2 500
Summa: 302 574 298 924 296 017
Investeringar

Investeringsbudgetens ramar for 2013 har anpassats till det planerade
ekonomiska utrymmet. Kapitalkostnader for eventuella investeringar ska
finansieras inom ramen for driftbudgeten.

Nimnd/Investeringsbudget (tkr) Budget 2012 Plan 2013
Kommunstyrelsen, kommunbank 40 000 11000
Summa: 40 000 11 000

Investeringsplanen for 2013 4r anpassad efter det planerade ekonomiska utrymmet.
Ingen hénsyn &r tagen till fortsittningen av projekt ”Skola 2016”, koksutredningen,
tillbyggnad Hagandset, gdng-cykelvidg mellan Karlsborg-Malltorp, eller Parken-
omradet
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Budgetramar samt direktiv Budget 2013  Karlsborgs kommun

Personalkostnader

Nimnderna ska i budgeten inarbeta avtalsméssiga lénedkningar som i genomsnitt #r
beriknade att medfora en kostnadsokning med 3,0 % under ar 2013.

Avvikelse kan forekomma for specifika grupper och dven avtalstider kan variera for
de olika fackforbunden. Hansyn till kommunens ekonomiska ldge ska tas i samband
med aktuella forhandlingar.

Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) preliminéra rekommendation for
personalomkostnader/arbetsgivaravgifter ar 2013 ir:

For anstillda: 38,46 % (lagstadgade 31,42 %, avtalsenliga 0,21 %, avtalspensioner
6,83 %).

For fortroendevalda: 31,42 % (enbart lagstadgade 31,42 %).

For anstéllda som vid arets ingang ej fyllt 26 ar: 21,29 % (lagstadgade 15,49 %,
avtalsenliga 0,21 %, avtalspensioner 5,59 %).

For anstédllda fodda 1938 — 1946: 15,81 % (alderspensionsavgift 10,21 %,
avtalsenliga 0,01 %, avtalspensioner 5,59 %).

For anstéllda fodda 1937 och tidigare utgar inga arbetsgivaravgifter.
Eventuellt kan personalomkostnaderna komma att justeras i samband med nya
rekommendationer fran SKL.

Tjédnster och varor

Genomsnittlig kostnadsokning &r beréiknad till 1,2 %. Kraftiga avvikelser kan
forekomma avseende specifika varor och tjdnster. Ndmnderna ska inarbeta kdnda
eller realistiskt uppskattade kostnadsokningar i respektive budgetforslag.

Kapitalkostnader

Kapital- och driftkostnader till foljd av investeringar, ombyggnationer etc., ska
rymmas inom ramen for respektive ndmnd. Internrintan sénks fran 4,2 % till 2,9 % i
enlighet med SKL: s rekommendation. Foér ytterligare information om
kapitalkostnader se faststélld Investeringspolicy.

Ekonomienheten forser respektive nimnd med preliminir kapitalkostnadsberikning.
OBS! Da investeringsramarna inte fordelas ut omgéende pa namndsniva méaste

respektive ndamnd uppskatta effekten av tillkommande investeringar under 2012 och
2013.

Intern hyresupprikning mm

Alla lokalfdrhyrningar och tjdnster som tillhandahalles av fastighetsenheten regleras
i enlighet med ingangna internhyresavtal, m.fl. interna avtal.
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Intikter

Intdkterna i verksamheten forutsitts 6ka med i genomsnitt 1,2 %. Taxor och avgifter
ska anpassas till den allminna prisutvecklingen samt vara baserade pé
sjdlvkostnadsprincipen.

For de taxor och avgifter som faststills av fullmiktige ska nimnderna utarbeta
forslag i forekommande fall.

Nédmnderna ska aktivt soka mojligheter till 6kad intéktsfinansiering samt eventuellt
verksamhetsfrimjande projekt som kan finansieras via EU-medel eller andra bidrag.

Volymforindringar

Némnderna ska arbeta fram en grundbudget f6r 2013 som motsvarar samma
kvalitetsniva, personaltithet etc. som beslutad budget 2012 justerad med beslutade
volym- och verksamhetsfordndringar t.o.m. 2012 04 30 samt kostnads- och
intdktsokningar enligt faststédllda direktiv.

Effekterna av volymfGrandringar (bdde minskningar och dkningar) ska utredas och
belysas. Vid storre forandringar méste detta beaktas innan den slutliga ramen fast-
stélls. Aven forandringar i form av avgaende eller tillkommande verksamheter ska
belysas innan den slutliga ramfdrdelningen faststills. En sammanstéllning av

férvaltningens volymforiandringar behandlas under rubriken “volymférandringar”.

Strukturfordndringar och besparingar

Némnderna ansvarar for att soka strukturforindringar samt effektiviseringar som
medfor att givna ramar kan hallas.

For att forbattra beslutsunderlaget, samt méjliggora prioriteringar, ska varje nimnd
upprétta en sammanstillning 6ver kostnadsminskande atgérder. Summan av
atgdrderna ska motsvara eventuella besparingar inom befintlig verksamhet, for att
komma ned i given ram.

Sammanstillningen ska innehélla en kortfattad konsekvensbeskrivning vad dessa
atgérder kommer att innebéra.

Budgetberedningen arbetar utifran dessa sammanstéllningar, samt faststillda
finansiella forutsittningar, fram ett forslag till budget for 2013.

Arbetsplanering mm

Arbetsgéngen i den centrala budgetprocessen beskrivs mera utforligt i bifogad
tidplan — se sidan 10-11.

Forutom moment som lagts fast i tidplanen dr maélsattningen att fortlépande folja
upp arbetet genom triffar och avstamning mellan olika grupperingar — sdsom KS,
ndmnder, ledningsgrupp och ekonomer. Respektive ndamnd ansvarar for uppldgget av
den interna arbetsprocessen. Om avstimning och samréd ska kunna genomforas
fortlspande fordras det att nimnderna har en viss synkronisering av sina interna
tidplaner. Dessa tidplaner ska samordnas och styras genom avstimning i lednings-

gruppen.
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PLANERINGSFORUTSATTNINGAR I SAMMANDRAG

Planeringsforutsittningar | Budget 2013 Plan 2014 Plan 2015

i sammandrag

Invanarantal enligt prognos 6 681 6 650 6 633
Skattesats 21,07 21,07 21,07
Lonekostnadsokning 3,00 % 3,00 % 3,50 %
Arbetsgivaravgifter 38,46 % 38,46 % 38,46 %
Kostnadsokningar 1,20 % 1,50 % 1,80 %
Intéktsokningar 1,20 % 1,50 % 1,80 %
Internriinta 2,90 % 2,90 % 2,90 %
Internhyra enligt avtal enligt avtal enligt avtal
Matportioner enligt avtal enligt avtal enligt avtal

KOMMUNENS STYRMODELL

Karlsborgs kommun ska arbeta med mal- och resultatstyrning utgdende fran
styrkort. Styrkortet dr ett flerdimensionellt styrverktyg som utgér frén
kommunens vision och innehaller 1angsiktigt mal, strategi, uppfljning och

mitning av verksamheterna.

Styrkorten &r utarbetade pa tva nivaer i kommunen; fullméktige och
kommunstyrelse/ndmnd. Fullméktiges styrkort dr utarbetat utifran kommunen
vision och bryts sedan ned till nimndernas egna styrkort.

For att nd en helhetsbild av verksamheten i Karlsborgs kommun &r styrkorten
utformade utifrén foljande fyra perspektiv:

» Medborgarperspektivet

» Medarbetarperspektivet

» Sambhillsutvecklingsperspektivet
» Ekonomiperspektivet

Kommunfullméktiges styrkort har till budget 2013 omdisponerats, fortydligats
samt utdkats med ett mal (bast hilsa i Skaraborg 2020). Namnderna far
uppdatera sina respektive styrkort 2013 utefter fordndringarna i fullméktiges
styrkort

) \
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Perspektiv och nskat lige -—fd?gt- Strategi psl:y rt]al _2& T“::;zli::’r
Medborgare Kommunens medborgare skall |Inhdmta och forsti medborgarnas behov [Medborgarunder-  |Medborgarunder-
Nojda medborgare kinna sig delaktigaiochha  |av kommunal service. sokning SCB-NMI  |sokning vartannat &r
inflytande Gver beslutsprocesser [1] samt enkéter.
och utvecklingsarbete.
Medarbetare Medarbetarna 1 kommunen Alla medarbetare skall ha en individuell |Andel medarbetare |Varje ar
Attraktiv arbetsplats skall erbjudas dndamalsenliga futvecklingsplan som tas fram som har en
och moderna arbetsforhallandenfgemensamt av arbetsgivaren och den  {individuell
och ges méjlighet till personlig [anstéllde for att 6ka inflytande och utvecklingsplan.
utveckling. delaktighet.
Samhallsutveckling Kommunen skall utvecklas Vi ska arbeta for att minska Kartldggning av Varje ar 1 december
Léngsiktigt hallbar utveckling Jekologiskt, socialt och miljopéverkande utslépp frin nuléget

Positiv befolkningsutveckling

En positiv
befolkningsutveckling.

Invinarna i kommunen ska ha

bést hilsa i Skaraborg ar 2020,

Vi ska utveckla kommunens kvaliteter
som attraktiv boendeort.

Okad delaktighet med fokus pa barn och
ungdomar.

Antal invénare

| folkhilsoplanen

Varje &r i december

|Folkhilsoenkdt var

fiarde dr.

Ekonomi
God ekonomisk hushallning

Minst 2% 1 resultat av
skatteintikter och generella
statsbidrag,

Helhetssyn pa den kommunala

ekonomin och en bittre budgetdisciplin.

Faststillt resultatmal |Delérsrapport och
budget 2013. arsredovisning.

[1] SCB-NM I= Statistiska centralbyrans enkatundersékning dar medborgarna betygsatter kommunens verksamhet.
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Budgetramar samt direktiv Budget 2013 ¢ Karlsborgs kommun

BUDGETPRINCIPER
Metod

Karlsborgs kommun anvinder sig av rambudgetering. For att tidigare kunna
starta upp processen beslutar kommunstyrelsen om preliminédra budgetramar
samt direktiv i februari manad. Definitiva budgetramar och direktiv beslutas
av fullmaktige, under juni manad, och bygger pa den av fullmiktige beslutade
planen for 2013 kompletterad med eventuellt fordndrade forutséttningar.
Namnderna kan uppritta interna metoder for att fordela egen ram, till exempel
efter volym.

Malstyrning

I budget- och verksamhetsplan ska respektive nimnd utarbeta styrkort utifrin
fullmiktiges styrkort. Kommunens vision #@r grunden till fullmaktiges styrkort
och de perspektiv som malstyrningen utgér ifran. Mal och riktlinjer i enlighet
med regeringens proposition (2003/04:105) *God ekonomisk hushéallning”
samlas under respektive styrkorts perspektiv "Ekonomi”.

Nagra ekonomistyrningsregler

Konflikt mellan mal och medel i samband med budgetprocessen eller annan
planering, ska i huvudsak 16sas genom att mélen anpassas till de ekonomiska
forutsdttningarna.

Negativa avvikelser ska losas inom nimndens egen nettokostnadsram.

Samtliga verksamhetsomraden ska budgeteras - dven verksamhet som inte
fordrar kommunbidrag.

Samtliga personal och dess kostnader ska budgeteras — ej nettokostnad om
del/helfinansiering finnes.

Anslagsbindning

Driftbudgeten &r bunden till kommunbidraget for respektive namnd. Detta
innebdr att nimnderna kan ta beslut om att flytta budgetbelopp frén en
verksamhet till en annan inom ramen for driftbudgeten.

Ramen for investeringsanslagen disponeras av KS och fordelas efter godkénd
ansokan genom delegationsbeslut av ekonomichefen. Respektive nimnd #dger
inte rétt att omfordela beviljade investeringsmedel. Medel som inte har
forbrukats aterfores till investeringsbudgeten.
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Budgetramar samt direktiv Budget 2013 ¢ Karlsborgs kommun

Budgetuppfoljning

Det éligger forvaltningschef och ndmnd att, som ett led i verkstilligheten och
styrningen av budgeten, fortldpande folja upp verksamheten.

Den |6pande budgetuppfoljningen ska innehalla fSljande huvudmoment:

AN

Utfall av beslutade atgérdsforslag budget 2013.

Jdmforelse mellan faktiskt och planerat resultat, bade ur ekonomisk och
verksamhetsméssig synvinkel.

Jamforelse mellan faktiska och planerade personalkostnader.
Analys av forekommande avvikelser.
Uppfoljning/prognos av styrkort ddr "God ekonomisk hushéllning” ingér.

Prognos av ekonomiskt och verksamhetsméssigt utfall for budgetaret som
helhet.

Atgardsforslag for att komma till ritta med eventuella negativa avvikelser
avseende ekonomi- och verksamhetsmal.

.z 9 (12)



Budgetramar samt direktiv Budget 2013 » Karlsborgs kommun

NAMNDSMATERIAL

Féljande material ska inldmnas till kommunledningskontorets ekonomienhet
senast 2012-09-14.

OBS! Allt material ska vara inskannat i enkelsidigt A4-format for att

underlitta vidare distribution. Samtliga handlingar skall vara justerade.

Budget och verksamhetsplan

Namnderna ska redovisa forslag till Budget och verksamhetsplan 2013
inklusive styrkort enligt mall som kommer att limnas frdn ekonomikontoret.
Mallen innefattar dven struktur for namndernas styrkort.

Internbudget

Internbudget omfattande drift- och personalbudget ska vara genomarbetad och
sammanstélld enligt mall i systemet Budget och Prognos.

Grundbudget volymforindringar atgiirdslista med konsekvensanalys
samt diskanden

Grundbudget, volymftrandringar, kostnadsminskande atgirder och dskanden
ska sammanstéllas pa enhetlig mall i "Blankettmaterialet” samt innehélla en
adekvat konsekvensanalys mm.

God ekonomisk hushéllning

I enlighet med regeringens proposition om god ekonomisk hushéllning
(2003/04:105) ska kommuner "for verksamheten ange mal och riktlinjer som
ir av betydelse for god ekonomisk hushéllning”.

Nédmndernas uppgift dr att upprétta mal och riktlinjer i enlighet med
ovanstdende beslut samt att inarbeta dessa i sina styrkort for Budget- och
verksamhetsplan 2013.

Ovriga handlingar

Niamnds- och MBL-protokoll avseende beslut om budget 2013 ska bifogas
handlingarna. Samtliga handlingar skall vara justerade.

For att underlétta den centrala sammanstéllningen ska samma layout och
format som finns i mallarna bibehallas. Allt underlag ska vara inskannat i

enkelsidigt A4-format for att underlitta vidare distribution.

OBS! Kontakta ekonomienheten i god tid om tveksamhet foreligger nédr det
géller utformning och sammanstillning av ovanstiende material.

; o
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Budgetramar samt direktiv Budget 2013 o Karlsborgs kommun

TIDPLAN FOR ARBETSPROCESSEN — BUDGET 2013

Datum

2012-02-01
Vecka 7 (14-17/2)
Vecka 8 (20-24/2)
Vecka 8-49

2012-02-29
2012-04-12
2012-04-25

2012-06-07
2012-06-25

Vecka 27 (2-6/7)

Augusti/september

2012-09-14

Vecka 38 (17-21/9)

oy p 7 :#

Aktivitet

KS faststiller forslag till prelimindra budgetramar samt
direktiv.

Prelimindra budgetramar och direktiv skickas ut till
namnder/forvaltningar som startar upp det interna
budgetarbetet.

Ekonomienheten forser forvaltningarna med underlag
avseende prelimindra kapitalkostnader 2013.

Ledningsgruppen: Det padgéende budgetarbetet stims
fortldpande av under hela arbetsprocessen.

Bokslutsberedning. Uppfdljning och analys av utfall 2011
Genomgang av preliminédra ramar samt direktiv 2013.
Den 29 februari kl. 08:30 — 12:00

Tjénstemannaberedning budget 2013. Redovisning av
arbetsldget for budget 2013 inkl. styrkort. Avstimning mellan
forvaltningar, den 12 april kl. 08.30 — 12.00.

Budgetberedning/avstimning. Redovisning av arbetsliget for
budget 2013. Avstimning mellan kommunledning och
ndmnder, den 25 april k1. 08.30 — 12.00.

Kommunstyrelsen foreslar budgetdirektiv 2013, definitiva
budgetramar och finansiella forutséttningar.

KF beslutar om budgetdirektiv 2013 och faststéller definitiva
budgetramar samt finansiella férutsittningar

Budgetdirektiv och definitiva budgetramar skickas ut till
namnder/forvaltningar.
Varje ndmnd forhandlar sin budget

Namndernas budgetforslag ldmnas till ekonomienheten

Ekonomienheten sammanstiller budgetunderlaget.
11 (12)
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TIDPLAN FOR ARBETSPROCESSEN - BUDGET 2013

Datum Aktivitet

Vecka 40 Budgetberedningsvecka, nimnderna kallas enligt nedan:

2012-10-02 Tisdag: 13:00-15:00 Budgetberedningen
15:15-16:30 Bygg- och miljondmnden
16:30-17:00 Budgetberedningen

2012-10-03 Onsdag: 08:30-09:30 Kommunstyrelsen
10:00-11:30 Kultur- och fritidsndamnden
11:30-12:00 Budgetberedningen
13:00-15:30 Barn- och utbildningsndmnden
15:30-16:30 Budgetberedningen

2012-10-04 Torsdag:  08:30-11:00 Socialndgmnden
11.00-13:00 Budgetberedningen

2012-10-17 Budget - au

2012-10-24 MBL information

2012-10-31 MBL forhandling

2012-11-14 Forslagsbeslut budget 2013 i kommunstyrelsen.

2012-11-29 KF fattar beslut om budget 2013

2012-12-10 Namnder/forvaltningar 6verlimnar en slutlig detaljerad

drift- och personalbudget

December 2012 Respektive forvaltning uppréttar internbudget 2013 i budget-
och prognosmodulen.

#
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Karlsborgs kommun Prelimindra budgetdirektiv A. Johansson 2012-05-15

Ekonomikontoret 2013
Justeringar infor ramférdelning budget 2013 tkr Bilaga 1.
[Namnd Justering for Kommentar Justering tillfall. Kommentar Summa
v-hetsférandring kom.bidrag 2012 namnd
Kommunstyrelsen 1281 |MOS 1071 kalkning 210 -2700 |Varumérke -100, Samhallsutsmyck. -100 -1 419
Oppnande av en avdelning Haganaset -2 500
Kultur- och fritidsnamnden 0 -50 |IT-medel -50 -50
Bygg och miljondmnden -1281 |MOS -1071 kalkning -210 -500 |Oversiktsplan -500 -1781
Barn- och utbildningsnamnden 0 -400 |IT-medel -200, Laromedel -200 -400
Socialn@mnden 0 0 |Oppnande av en avdelning Haganiset har ej 0
skett.
Summa 0 -3 650 -3 650




