oy

Bilaga 53 KF § 98 2012-10-29

Principer for finansiering och kostnads-
fordelning mellan medlemskommunerna i
Raddningstjinst Ostra Skaraborg vid stor-
re investeringar

2012-04-10

Arbetsgruppen har bestétt av:

Therese Kandeman, controller, Skdvde kommun

Christina Olsson, ekonomichef, Téreboda-Gullspangs kommuner

Bo Klamfelt, ekonomichef, Tibro, Hjo, Karlsborgs kommuner

Lars Arvidsson, kommunchef, Mariestads kommun

Goran Anderberg, raddningschef, Rdddningstjinsten Ostra Skaraborg
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Sammanfattning av arbetsgruppens rapport

Arbetsgruppens forslag har som grund féljande utgangspunkter:

e Samverkan leder till béttre verksamhet, med hogre kvalitet och kompetens,
till en lagre kostnad for den enskilda medlemskommunen

e Samverkan inom rdddningstjénsten ska fortsitta i kommunalforbundsform.

e Kommunallagens och forbundsordningens regler om uttrdde, upplosning och
likvidation gller.

e Finansieringsmodellen och kostnadsfordelningsprincipen ska vara hallbar
Over lang tid och vara kostnadseffektiv.

e (God redovisningssed ska tilldmpas for storre investeringar.

Brandstationer

Arbetsgruppen foreslar att kostnader for brandstationer, badde dgda och hyrda, sérre-
dovisas fran ovriga verksamhetskostnader och finansieras till sin helhet av respektive
medlemskommun genom ett sérskilt medlemsbidrag. Den kostnad som ska sdrredo-
visas ska motsvara kapitaltjinstkostnader och fastighetsunderhall respektive kallhyra.

Lokaler som anvinds eller tillskapas for en tydligt gemensam funktion, avridknas och
tillfors 6vriga verksamhetskostnaderna som fordelas enligt fordelningsnyckeln.

Arbetsgruppen foreslar att kommunalforbundet 4r dgare till samtliga brandstationer
med undantag av brandstationer som dr samlokaliserade med annan verksambhet eller
dgs av annan. [ det fallet & kommunalforbundet hyresgést.

Arbetsgruppen foreslar att nya brandstationer uppfors av respektive medlemskom-
mun och &verlats mot ett skuldebrev till kommunalforbundet i likhet med vad som
gjordes ndr kommunalforbundet bildades.

Skrivning i §13 forbundsordningen och avtal om aterkdp av brandstation till bokfort
vérde vid uttrdde ur eller uppldsning av kommunalfsrbundet bibehélls.

Fordon och dvriga inventarier

Arbetsgruppen foreslar att investeringar i fordon och &vriga inventarier inte betraktas
som stdrre investeringar. Dessa hanteras fullt ut inom kommunalférbundet. Finansie-
ring ska ske inom forbundets ekonomi for Gvrig verksamhet och kostnaderna fordelas
mellan medlemskommunerna enligt fordelningsnyckeln i forbundsordning.

Andring av férbundsordningen

Arbetsgruppen foreslar mot bakgrund av ovan att forbundsordning éndras sé att kost-
nadstidckningen delas upp i tva delar avseende dels fastighetskostnader och dels &vri-
ga verksamhetskostnader.

Kostnadstidckningen foreslés for fastigheter arligen anpassas utifrdn aktuella kostna-
der for respektive medlemskommun. Kostnadstdackningen for 6vriga verksamhets-
kostnader foreslds budgeteras och fordelas mellan medlemskommunerna enligt gél-
lande fordelningsnyckel.

Arbetsgruppen foreslar att begrénsningen i forbundsordningen om upptagande av lén
till hégst 30 miljoner kronor omprovas. Arbetsgruppen foreslar att gransen hdjs till
60 mkr férdelad med hélften pa fastigheter och hélften pé fordon/inventarier.
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Rapport fran arbetsgruppen

Arbetsgruppen och dess uppdrag

Arbetsgruppen har bestatt av

Therese Kandeman, controller, Skévde kommun,

Christina Olsson, ekonomichef, Téreboda-Gullspangs kommuner,

Bo Klamfelt, ekonomichef, Tibro, Hjo, Karlsborgs kommuner, och

Lars Arvidsson, kommunchef, Mariestads kommun

vilka utsetts av medlemskommunerna samt

Goran Anderberg, riddningschef, Rdddningstjidnsten Ostra Skaraborg, utsedd av
kommunalférbundet.

[ direktivet till utredningsuppdraget anges under punkt 2 Syfte och avgrinsningar for
utredningen foljande:

Utredningen ska:

1. Belysa om det finns ndgra for- eller nackdelar, for Rdddningstjénsten Ostra Ska-
raborg och medlemskommunerna, om Ridddningstjénsten Ostra Skaraborg, med-
lemskommunerna eller ndgon annan aktor dger och forvaltar verksamhetslokaler.

2. Ge forslag till principer for vem som #ger anldggningstillgdngar, hur tillgdngarna
anskaffas, finansieras och avyttras.

3. Ge forslag till principer for kostnadsfordelning mellan medlemskommunerna vid
storre investeringar.

4. Ge forslag till principer for internhyror om behov finns.

5. Ge forslag till andra principer som &dr nodvéndiga for att mojliggora investeringar
1 fastigheter (ny-/till-/ombyggnad av brandstationer).

6. Om behov finns ge forslag till revidering av forbundsordningen.

Nuldgesbeskrivning

Fastigheter

Vid bildandet av kommunalfSrbundet 1999 beslutades att de brandstationer dar
Réddningstjénsten ensamt bedrev verksamhet skulle dverforas i kommunalforbun-
dets dgo. Hérigenom skulle kommunalfrbundet i sa stor utstrickning som mojligt
forfoga 6ver alla de resurser som krédvs och anvinds av verksamheten.

For 6vriga brandstationer, dir andra verksamhetsut$vare fanns, skulle kommunalfér-
bundet forhyra lokaler, for att kommunalforbundet inte skulle bli hyresvérd. Kom-
munalforbundet forhyr for ndrvarande lokaler av bade medlemskommuner och priva-
ta fastighetségare.

WSRV-ROS-FS01 kommun skovde se\Hemmakatalog\goan 1224\Documents\ROS2001\BrstmAG Investeringar\AG Investeringar Rapport ROS 2012-04-10
SLUTLIG.doc



4(12)

Vid forbundsbildningen Svertogs fastigheter till bokforda vérden. De bokforda vir-
dena omvandlades till [an (skuldebrev) med amortering och rénta. Rintesatsen for
lanen utgdr den internridnta som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) arligen
rekommenderar. For forhyrda lokaler 6vertogs befintliga hyreskontrakt och nya
tecknades mellan medlemskommun och kommunalférbund f6r forvaltningslokaler.

Dessa principer har fortsatt att tillimpas nidr kommunalférbundet utdkats med Marie-
stad, Toreboda och Gullspangs kommuner.

Bildandet av ett kommunalférbund innebér i grunden att kommunerna dverfor ansva-
ret for vissa angeldgenheter till forbundet och avhinder sig mdjligheten att fatta be-
slut som ror dessa.

Motivet for att dga eller att vara hyresgést dr framst att kommunalfrbundet, som
egen juridisk person, bor ha ansvaret for verksamheten som helhet och hela det eko-
nomiska ansvaret. Det &r viktigt att alla kostnader som &r forknippade med Rédd-
ningstjénsten Ostra Skaraborgs verksamhet tydligt redovisas for att uppratthalla god
redovisningssed. Totalkostnaderna anvinds bland annat vid jimforelser med andra
kommuner, SKL:s Oppna jaimforelser, och som underlag for taxor, avgifter mm.

Kommunalforbundet skall bedriva en kostnadseffektiv verksamhet utifran de énda-
mal som anges i forbundsordningen och som sedan utvecklats och beslutats om i det
politiska handlingsprogrammet. Handlingsprogrammet, som framst utgér fran kraven
i lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) redovisar sikerhetsmal och prestations-
mal samt beskriver organisation, resurser och férméga hos kommunalftrbundet ut-
ifrén den lokala riskbilden. Handlingsprogrammet antas en géng per mandatperiod.
Beslutet foregés av samrads med medlemskommunerna och regional/central till-
synsmyndighet.

Uppsatta mal och den verksamhet som bedrivs méaste vara i balans med de ekono-
miska medel som tillfrs kommunalférbundet.

Kostnaderna for befintliga brandstationerna bedomdes vid forbundsbildningen som
likvirdiga i forhdllande till fordelningsnyckeln oavsett om de dgdes eller forhyrdes,
kapitaltjéanstkostnader jamfort kallhyror.

Kostnaderna for verksamhetslokalerna i forbundet berdknades utifran den internhyra
som Réddningstjénsten som forvaltning belastats med i den kommunala budgeten.

For ndrvarande, 2012-01-01, finns kvarvarande 18n hos medlemskommunerna for
fastigheter i Skévde, Mariestad, Tibro och Gullspang.

Kommunalforbundet har sedan det bildades gjort investeringar i samtliga fastigheter,
framst i 4gda men dven i forhyrda. Investeringarna utgérs av reservkraftanldggning-
ar, kommunikationssystem (master mm), energibesparingsatgérder och andra mindre
om och tillbyggnader.

Kommunalférbundet har forvaltat dgda fastigheter inom tilldelad budget.
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Fordon/inventarier

Vid forbundsbildningen 1999 6vertogs fordon/inventarier till bokforda vdrden. De
bokforda virdena omvandlades till lan (skuldebrev) med amortering och rénta. De
overtagna fordonen/inventarierna dr numera helt avskrivna och i den mén de fortfa-
rande finns kvar i verksamheten 4r de i kommunalférbundets dgo.

Fordon/inventarier dr anldggningstillgéngar med begrinsade avskrivningstider och
bor inte heller betraktas som stérre investeringar nir det géller finansierings- och
kostnadsfordelningsfragan. Dessa bor ingd i kommunalfdrbundets ansvar fullt ut och
hanteras inom kommunalfSrbundets verksamhetsekonomi.

Investeringarna gors 16pande for att uppritthélla en god fordons- och materielstan-
dard. Fordon och materiel omflyttas [6pande och av flera skil inom hela organisatio-
nemn.

Forbundsordningen

[ forbundsordningen anges

§ 11 Kostnadstidckning

Kostnaderna fér kommunalférbundets verksamhet skall, i den méan de icke tacks pé
annat satt, erlaggas genom bidrag fran férbundsmedlemmarna.

Kostnaderna skall fordelas mellan férbundsmedlemmarna sé att Skévde kommun
svarar fér 37,39 %, Mariestads kommun fér 26,27 % Tibro kommun fér 7,01 %, T6-
reboda kommun fér 7,01 %, Hjo kommun fér 7,01 %, Karlsborgs kommun fér 7,01 %
och Gullspangs kommun fér 8,31 %.

§12 Lan, borgen mm

Kommunalférbundet far inte ta upp Ian till hégre belopp &n 30 miljoner kronor utan
férbundsmedlemmarnas godkannande.

§13  Andel tillgangar och skulder

Férbundsmedlemmarna har vid varje tidpunkt andel i kommunalférbundets tillgangar
och skulder i férhallande till vad férbundsmedlemmarna tillskjutit till forbundsverk-
samheten, dels i form av kostnadstéckningsbidrag enligt § 11 och dels i form av
rdddningsfordon och raddningsmateriel.

Nu angivna grunder skall aven tillampas vid skifte av Kommunalférbundets behallna
tillgangar vid upplésning eller uttrade for enskild kommun.

Vid uttréde eller upplésning av kommunalférbundet skall efterstravas att medlems-
kommunerna vid férdelning av réaddningsfordon och raddningsmateriel erhaller erfor-
derliga resurser for att kunna bedriva raddningstjénst i egen regi. Brandstationer
Overlats till respektive kommun till bokfért varde.
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Arbetsgruppens slutsatser och motiv for sitt forslag

Allmiint
Arbetsgruppens forslag har som grund f6ljande utgdngspunkter:

e Samverkan leder till béttre verksamhet, med hogre kvalitet och kompetens,
till en lagre kostnad for den enskild medlemskommunen jamfort med att driva
verksamheten i egen regi.

e Samverkan inom rdddningstjénsten ska fortsitta i kommunalférbundsform.

e Kommunallagens och forbundsordningens regler om uttrdde, upplésning och
likvidation géller.

e Finansieringsmodellen och kostnadsfordelningsprincipen ska vara hallbar
over ldng tid, vara kostnadseffektiv och underlétta intrdde for ny medlem i,
uttrdde for medlem ur samt uppldsning och likvidation av kommunalforbun-
det.

e God redovisningssed ska tillimpas for storre investeringar.
Redovisning till respektive punkt i direktivet for utredningen

1. Belysa om det finns ndgra for- eller nackdelar, for ROS och medlemskommu-
nerna, om ROS, medlemskommunerna eller nagon annan aktir iger och fir-
valtar verksamhetslokaler.

Agandet

Arbetsgruppen anser att de principer som tillimpats sedan kommunalforbundet bil-
dades bor fortsitta att gédlla. Den politiska ledningen for kommunalférbundet bor for-
foga Gver alla resurser.

For att en brandstation ska klassas som Allmén byggnad Specialenhet vid fastighets-
taxering forutsitts att stat, kommun eller annan menighet dger fastigheten. Fastighe-
ten blir da skattebefriad.

Vid kontakt med Skattemyndigheten gdr det inte att {3 skattebefrielse om ndgon an-
nan Ager fastigheten vilket giller &ven kommunala bolag. Fastighetsskatten uppgar
till 1 % av taxeringsvérdet vilket i sin tur utgdr 75 % av marknadsvérdet (produk-
tionskostnaden vid nybyggnation).Vid hyresforhéllande med en privat fastighetséga-
re kan dven mervirdeskatt behdva erldggas.

Alternativet att ndgon annan uppfor, dger och forvaltar en ny brandstation bedoms
som mer kostnadskrivande &n om kommunen eller kommunalfSrbundet uppfor mot-
svarande byggnad. Byggherren eller hyresvérden har troligen ett vinstintresse som
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ocksé skall finansieras genom hyresintikten. Aven fastighetsskatten ska finansieras
via hyran.

Uthyrning och annan upplatelse av fastighet dr enligt 3 kap. 2 § ML, med vissa un-
dantag, en tjdnst som dr undantagen fran skatteplikt. I mervirdesskattehinseende kan
bristande konkurrensneutralitet uppkomma nér det géller verksamheter som bedrivs i
forhyrda respektive i egna lokaler. I syfte att undanrdja ndmnda skillnader har en
mdjlighet inforts for fastighetsédgare att begéra s.k. frivillig skattskyldighet for uthyr-
ning av fastighet. Sddan skattskyldighet forutsitter dock att hyresgisten ska anvinda
det forhyrda objektet stadigvarande i verksamhet som medfor skattskyldighet enligt
ML. Vid uthyrning till staten, kommuner och kommunalforbund behéver denna hy-
resgiists verksamhet inte vara av sadant slag att den medfor skattskyldighet.

Kommunalforbundet forhyr for ndrvarande en brandstation dér fastighetségaren ir
frivilligt skattskyldig. Detta innebir att Riddningstjédnsten betalar moms pé hyran
och kvittar denna i ”Ludvikamomssystemet”. Detta &r inte sa bra dd “Ludvikamoms-
systemet” finansieras av kommuner och landsting genom avgifter.

Det kan énda vara kostnadseffektivt om nadgon annan dger en lamplig lokal som kan
anpassas till brandstation till en lagre kostnad 4n att bygga helt nytt. D4 kan det vara
lampligt att ingd ett hyresforhéllande istéllet for att bygga eget. Ett bra exempel pa
detta &dr den forhyrda brandstationen i Karlsborg.

For vissa investeringar i brandstationer finns det méjlighet att erhélla statsbidrag.
Detta giller frimst om investeringen avser att sékerstélla funktion vid kriser och héjd
beredskap. Ett exempel pa detta &r installation av dieseldrivna reservkraftverk.
Kommun och kommunalférbund har mdjlighet att soka sddana bidrag ddremot inte
privata fastighetséigare. Rdddningstjansten Ostra Skaraborg har investerat i en re-
servkraftsanlidggning vid de forhyrda brandstationerna i Téreboda och Karlsborg och
dérvid erhillit statsbidrag med 50% av kostnaden. Anldggningarna &r Rdddnings-
tjansten Ostra Skaraborg egendom och far om hyresavtalet upphor antingen demon-
teras eller 6verlatas till hyresvérden.

Forvaltning

Av fragestillningen framgar att det dr dgaren som ocksé har ansvaret for att forvalta
verksamhetslokalerna. Att ha ansvaret for att férvalta lokalerna innebér dock inte att
det behover goras i egen regi. Hela eller delar av forvaltningen kan upphandlas pa
entreprenad om sd anses lampligt och kostnadseffektivt.

Hittills har Rédddningstjénsten Ostra Skaraborg forvaltat sgda brandstationer i egen
regi. Mycket av underhallsarbetet har utforts med egen personal samtidigt som entre-
prenader har upphandlats for stérre underhéllsarbeten. I framtiden kommer en stérre
del av underhallsarbetena att beh&va upphandlas d Rdddningstjénstens egna kompe-
tens inom omradet kommer att minska till f5ljd av forindrad personalrekrytering.

Tillgédngliga medel for fastighetsunderhall baseras pa vad som fanns i de internhyror
som tillimpades hos medlemskommunerna i samband med férbundsbildningen. Lik-
som hos kommunerna utgdr en del av internhyran en gemensam pott for samtliga fas-
tigheter och anvinds efter de behov som uppstér. Detta har i praktiken inneburit att
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underhéllsarbeten har prioriterats mellan samtliga brandstationer och satsningar har
gjorts ena dret hir och andra aret dér. Tillgéngliga medel har séledes inte varit ron-
mérkta per brandstation.

For forhyrda brandstationer har fastighetsunderhallet skétts av fastighetségaren. Nir
olika behov har uppstétt har dessa anmilts och 15st i samréd mellan parterna. Hittills
har inga dtgérder vidtagits som medfort behov av att omforhandla hyresnivén.

2. Ge forslag till principer for vem som dger anliggningstillgangar, hur tillging-
arna anskaffas, finansieras och avyttras.

Anldggningstillgdngar kan som tidigare ndmnts indelas i tv grupper, fastigheter och
fordon/inventarier.

Fastigheter

Agandet

Arbetsgruppen anser att fastigheter (brandstationer) ska #gas eller forhyras av kom-
munalforbundet. Se redovisningen och bakgrunden till nu géllande principer under
Nulédgesbeskrivning Fastigheter ovan.

Nybyggnation/uppfiorande
Behovet av en ny brandstation kan uppsta av flera skil, exempelvis

e Brandstationen uppfyller inte langre kraven fran verksamheten, for trénga,
nya fordon ryms inte, arbetsmiljokrav uppfylls inte, det strategiska léget har
forséamrats till foljd av kommunutvecklingen mm

e Verksambheten far &ndrad omfattning och nya behov genom exempelvis énd-
rad lagstiftning.

e Byggnaden doms ut av alderskil, hallfasthet, sdkerhet eller dylikt.

e Kommunen Onskar tillgéng till den strategiska marken befintlig brandstation
upptar, fraimst i Skdvde och Mariestad.
Om en kommun vill flytta en brandstation som dgs av kommunalforbundet
far normalt forfarande for expropriation tillimpas, dvs forhandling mellan
parterna.

Arbetsgruppen foresldr att den kommun vari brandstationen skall byggas uppftr den
nya brandstationen. Kommunen &r byggherre da det bedéms att kommunen har kom-
petens for detta medan kommunalforbundet saknar kompetensen.

Alternativet att ndgon annan uppfor och ddrefter hyr ut lokaler till Riddningstjdnsten
har 6vervigts. Arbetsgruppen bedomer att det blir betydligt dyrare att 14ta annan upp-
fora en ny brandstation och att av denna fastighetségare forhyra lokalerna. Fordy-
ringarna aterfinns framst i fastighetsbeskattningen och i vinstintresset som kommer
att pdverka hyresnivan. Arbetsgruppen avstyrker dérfor detta alternativ.
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Alternativet att forhyra en lamplig lokal som kan anpassas till brandstation kan, som
tidigare ndmnts, vara lampligt om det kan ske till en ligre kostnad dn att bygga nytt.

Brandstationer méste utformas utifrdn de behov som finns i kommunalfrbundet, vil-
ka 1 huvudsak sammanfaller med de behov som finns for den rdddningsstyrka som
finns pd orten.

Vid heltidsstationerna i Skdvde och Mariestad finns dédrutdver behov fér gemen-
samma funktioner sdsom drift och underhall, administration, ledning och férebyg-
gande verksamhet.

Inventarier sdsom larmutrustning, kommunikation, verkstadsutrustningar (kompres-
sorer, tvittmaskiner mm) ingér inte i byggnaden utan utgor inventarier som bor fi-
nansieras direkt av kommunalfSrbundet.

Arbetsgruppens huvudalternativ innebér att brandstationen Sverléts efter firdigstil-
landet till kommunalfSrbundet genom att uppforandekostnaden omvandlas till ett lan
(skuldebrev). En amorteringsplan och rintesats faststills som underlag for berdkning
av kapitaltjanstkostnader. Erforderliga medel for fastighetsunderhall bedéms for att
tillsammans med kapitaltjdnstkostnaderna ge en jaimforbar kostnad med kallhyra for
forhyrda lokaler.

Oavsett vilket alternativ som viljs for att uppforas/anskaffa en ny brandstation méste
detta naturligtvis goras i ndra samrad med den medlemskommun vari brandstationen
skall uppforas/anskaffas da brandstationen vid ett uttridde eller likvidation av férbun-
det ska dvertas av kommunen.

Finansiering

Kostnaderna for att uppfora en brandstation beddms till ca 25 000 kr/m?. For en ny
brandstation i Mariestad bedoms kostnaden till ca 60 mkr och i Skovde till ca 90
mkr.

Arbetsgruppens huvudalternativ innebér att kommunen som byggherre finansierar
uppforandet genom lan och/eller eget kapital.

Om kommunalfrbundet uppfér en ny brandstation och ska finansiera den genom
upptagande av 1dn mdste erforderliga medel tillforas kommunalférbundet fran med-
lemskommunerna for att ticka tillkommande kapitaltjanstkostnader, avskrivningar
och rénta.

Kommunalforbundet far inte ta upp 1an till hégre belopp 4n 30 miljoner kronor utan
forbundsmedlemmarnas godkinnande enligt § 12 i forbundsordningen. Forhallandet
innebdr att finansiering av brandstationer &ven kommer att paverka mojligheten till
finansiering av fordon och inventarier da den &vre gréinsen dr uppnéddd. Skuldebreven
till medlemskommunerna bor inte betraktas som lan i denna bemirkelse.

Med alternativet att forhyra lokaler uppstér en kallhyra som ska finansieras med er-
forderliga driftmedel.
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Avyttrande

Behovet av att avyttra en brandstation uppstar samtidigt som en ny behovs eller nar
ndgon medlemskommun viljer att trida ur forbundet eller forbundet begirs i likvida-
tion.

For ndrvarande finns det, bade inskrivet i forbundsordningens §13 och i avtal mellan
medlemskommunerna och kommunalférbundet, reglerat att kommunen #ger ritt att
aterkopa brandstationen till bokfort vérde. Detta dr rimligt och genomftrbart for be-
fintliga brandstationer som fordes in i kommunalforbundet frin medlemskommuner-
na.

For nya brandstationer uppstér flera fragestdllningar till hur och till vilket vérde
brandstationer skall dverlatas till medlemskommun vid uttréide ur eller likvidation av
forbundet. Detta beror framst pa vilken modell som viiljs for finansiering och kost-
nadsfordelning av investeringen. Dessa fragor behandlas ytterligare under punkten 3
nedan.

For hyrda brandstationer finns troligen mojligheten att 6verta hyreskontraktet eller
alternativt 16sa avtalet pa den uttridande kommunens bekostnad.

Fordon/inventarier

Arbetsgruppen anser att investeringar i fordon/inventarier inte ska bedémas som stér-
re. Arbetsgruppen foreslar dérfor att dessa investeringar skall ske inom kommunal-
forbundets ansvar och finansieras av kommunalférbundet.

Arbetsgrupp foreslar darmed att alla fordon/inventarier ska anskaffas och #gas av
kommunalforbundet.

Fordon/inventarier dr anldggningstillgdngar med begrinsade avskrivningstider. Inve-
steringarna gors lpande for att upprétthalla en god fordons- och materielstandard
och &r intimt forknippad med verksamheten. Fordon och materiel omflyttas 16pande
och av flera skél inom hela organisationen.

De fordon/inventarier som dvertogs vid forbundsbildningen &r numera helt avskrivna
och, i den mén de fortfarande finns kvar i verksamheten, i kommunalfsrbundets dgo.

Alla investeringar i fordon/inventarier som &r gjorda efter 1999 dr gjorda av kommu-
nalférbundet och 4gs ddrmed av kommunalférbundet.

Dessa anldggningstillgdngar kan vid fordndringar i kommunalfSrbundet relativt en-
kelt fordelas mellan parterna enligt reglerna i fsrbundsordningen.

3. Ge forslag till principer for kostnadsfordelning mellan medlemskommunerna
vid stirre investeringar.

Med storre investering avses hér endast fastigheter. Fastigheter kan inte flyttas och
fordelas vid en uppldsning av kommunalforbundet.
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Arbetsgruppen foreslér att den kommun vari brandstationen byggts tillfor motsva-
rande medel som Kapitaltjénst- och underhéllskostnader utgér till medlemsavgiften.
Medlemsavgiften delas upp i tvé delar, en for fastigheter och en for 6vriga kostnader.

Jimkning gors for lokaler som #r avsedda for gemensamma behov enligt ovan. Be-
fintlig brandstation dterkdps enligt géllande avtal. Det avtal som finns och den skriv-
ning som finns i forbundsordningen om aterkop av brandstation fortsétter att gélla
dven for den nya brandstationen. Detta &r rimligt med beaktande av att kommunen
genom 6kad medlemsavgift statt for kapitaltjéinstkostnaderna for den nya stationen.
Eventuella inventarier far 6sas in eller flyttas ut frdn brandstationen.

Om kapitaltjdnstkostnaderna skall fordelas pa annat sitt kan inte avtalen om &terkdp
leva kvar. For att belysa detta ges ett litet exempel nedan.

En ny brandstation byggs i Skovde till en kostnad av 90 mkr. Avskrivningsti-
den siitts till 33 &r. Kostnaderna fordelas enligt giillande fordelningsnyckel i
forbundsordningen. Efter 22 ar uppldses forbundet.

Skdvde kommun har genom sitt medlemsbidrag varit med och finansierat in-
vesteringen med 37,39 % under 22 &r. Under dessa &r har 60 mkr skrivits av.
Skovdes andel av denna kostnad dr ca 22 mkr och évriga medlemskommu-
ners andel 38 mkr. Restvirdet dr lika med bokfort viirde, dvs 30 mkr. Skovde
har nér férbundet uppldses betalat 52 mkr for en brandstation som kostade 90
mkr att uppfora. De 6vriga medlemskommunerna har i dagsldget ingen ritt att
aterkrdva nagon del av den kostnad de sttt for.

Exemplet vill visa att det uppstar en stor oréttvisa vid detta alternativ till for-

delning av kostnaderna i samband med uttrdde ur eller uppldsning av forbun-
det.

Om bokfort virde inte ska anvéndas vid ett eventuellt dterkdp/avyttring av brandsta-
tionen uppstér stora problem att bedéma vérdet pd denna specialbyggnad.

Om kommunalforbundet i framtiden skulle uttkas med fler kommuner uppstar med
arbetsgruppens forslag inget behov av att kipa in sig i fastigheter. Forslaget ger inga
hoga intrideskostnader for Réddningstjinsten Ostra Skaraborg eller tillkommande
kommuner,

Arbetsgruppen foreslar att kommunalfSrbundet ska ansvara for samtliga driftkostna-
der inom ramen for sin driftbudget.

4. Ge forslag till principer for internhyror om behov finns.

Arbetsgruppen foreslar att for av medlemskommun forhyrda lokaler ska kallhyran
utgdra den kostnad som skall separeras fran dagens medlemsbidrag och utgéra den
kommunens fastighetskostnad.

Genom denna konstruktion &r det ointressant vilken hyresnivd som medlemskommu-
nen viljer eftersom kommunen sjélv far tillféra erforderliga medel till medlemsbi-
draget.
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Kostnadsldget for lokaler dr olika i vara medlemskommuner och det dr darfor svart
att hitta ndgon gemensam hyresniva.

F&r av annan forhyrd lokal dr det resultatet av hyresforhandlingar som blir gédllande
for medlemskommunens fastighetskostnad. Kostnaderna innefattar dé dven fastig-
hetsskatt och eventuellt mervérdeskatt. Vid tecknande av nya hyresavtal dr det vik-
tigt med ett samrdd med medlemskommunen om hyresnivén. Eventuellt bér ett god-
kénnande ges fran medlemskommunen innan hyreskontraktet tecknas. Motivet for
detta dr att medlemskommunen vid ett uttréde ur eller likvidation av kommunalfor-
bundet kommer att verta hyreskontraktet fér brandstationen.

5. Ge firslag till andra principer som dr nodvindiga for mojliggora investeringar
i fastigheter (ny-/till-/ombyggnad av brandstationer).

Finns forhoppningsvis inga andra principer dn de som angivits ovan.

6. Om behov finns ge forslag till revidering av forbundsordningen.

Arbetsgruppen foreslar att nuvarande fordelningsnyckel endast skall anvédndas for
verksamhetskostnader. Med verksamhetskostnader avses alla kostnader utdver kapi-
taltjinst- och underhallskostnader for dgda fastigheter och kallhyror for férhyrda lo-
kaler.

Kapitaltjdnst- och underhéllskostnader for dgda fastigheter och kallhyror for forhyrda
lokaler regleras genom separat bestimmelse i forbundsordningen. Kostnaderna regle-
ras med respektive medlemskommun for de fastigheter och lokaler som finns inom
respektive medlemskommunen. Kostnaderna justeras arligen utifran faktiska kostna-
der for foljande:

e Avtal om lan (skuldebrev), amortering och réntesats for nybyggda brandsta-
tioner. Skuldebrev for befintliga brandstationer bibehalls.
Kostnader for fastighetsunderhall som motsvarar vad som ingér i ett hyres-
kontrakt tillfors.
Aterkopsavtal enligt nuvarande modell och skrivning i § 13 i forbundsord-
ningen kvarstér.

e Befintliga hyreskontrakt mellan kommunalférbundet och medlemskommun
géller och behalls.

e Hyreskontrakt, nya och befintliga, med annan &n medlemskommun skall
godkénnas av medlemskommunen.

e Begrinsningen att kommunalforbundet inte fér ta upp lan till hogre belopp én
30 miljoner kronor ses ver. Beloppet har inte dndrats sedan 1999. Arbets-
gruppen foreslar att gransen hojs till 60 mkr fordelad med hilften pa fastighe-
ter och hilften pé fordon/inventarier.
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