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REVISORERNA

Till
Kommunfullmiktige

Karlsborgs kommun

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2012

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, nimnder och genom utsedda lekmannarevisorer verksamheten i kommunens
foretag.

Styrelse och ndimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géillande
madl, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for verksamheten. De ansva-
rar ocksd for att det finns en tillrdcklig intern kontroll samt &terredovisning till full-
miktige.

Revisorernas ansvar ér att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt
prova om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmaktiges uppdrag och mal samt
de foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verk-

samhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den
inriktning och den omfattning som tilldelade resurser har medgett. I revisionsarbetet

har vi bitrétts av PwC.

Redogorelse

Arets resultat uppgar enligt kommunens resultatrakning till 7,9 mnkr. Balansrikning-
en visar en omslutning pa balansdagen 31/12 2012, motsvarande 269,7 mnkr.

Vi noterar med tillfredsstéllelse det positiva resultatet. Detta har dock natts till stor
del tack vare en dterbetalning fran AFA forsikring (6,1 mnkr) och hogre skatteintéik-
ter 4n budget. Ndmndernas samlade avvikelse mot budget 4r negativ med 4 mnkr,
varav socialndmnden - 3,6 mnkr.

For att 1dngsiktigt ha en god ekonomisk hushéllning och en budget i balans, r vér
uppfattning att kommunen fortsatt méste bedriva ett mdlmedvetet arbete

Granskningsinriktning

Vi har granskat deldrsrapport, rsredovisning och arsbokslut. Darutdver har vi ge-
nomfort ett antal mindre granskningar och kontroller.

[ likhet med foregéende &r har vi under 2012, som ett led i den &rliga granskningen,
haft triffar med foretrddare for kommunstyrelsen och nimnderna. Vid dessa traffar
har vi bl a behandlat namndernas budgetlige, verksamhetsmél och verksamhetsutfall
m m. Vid triffarna har ockséd avstdmning gjorts av hur nimnderna arbetar med intern

kontroll.
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[ Svrigt har vi f6ljt verksamheten bl a genom att kontinuerligt ta del av styrelsens och
ndmndernas protokoll med tillhérande handlingar.
Under dret har vi ocksd sammantréffat med kommunfullmaktiges presidium.

Bedomning

Vi beddémer sammantaget att styrelsen och nimnderna i allt vdsentligt har bedrivit
verksamheten pa ett dandamaélsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
sdtt. Vidare beddmer vi att rdkenskaperna i allt vésentligt 4r rédttvisande. Vad géller
den interna kontrollen kan vi av forvaltningarnas uppfSljningar, konstatera att det
finns vissa brister. Arbetet med den interna kontrollen méste dérfor fortsatt utvecklas.

Vad giller mél enligt god ekonomisk hushéllning instimmer vi i Kommunstyrelsens
beddémning avseende det finansiella malet, som uppfyllts.

Vad giller verksamhetsmaélen redovisas att flertalet helt eller delvis har uppnatts. Vi
har dock svért att gora ndgon bedémning av detta. Arbetet med att utveckla och for-
tydliga verksamhetsmalen bor fortsitta. Styrkorten utgér en bra grund for detta ar-
bete.

Ansvarsfrihet

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen, nimnderna samt de
enskilda ledamdterna i dessa organ.

Vi tillstyrker ocksé att kommunens &rsredovisning for 2012 godkinns. Den ér i allt
vasentligt upprittad i enlighet med den kommunala redovisningslagen.
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Energi AB, Karlsborgs Energi Forséljnings AB, Karlsborgs Turism AB, Karlsborgs
Virme AB och AB Vaberget

[§e]



WWW.DWE.S8

Stefan Fredriksson
Mikael Waller
Staffan Lofving

Mars 2013




Innehallsforteckning

2.1,
2.2,
3.1,
3.1.1.

3.1L1,

3.1.1.2.

3.1.1.3,

3.1.2,

3.1.2.1.

3.1.2.2,

3.1.3.
3.2,
3.2.1.

3.2.2,
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

Bakgrund..............

Revisionsfriga och

 F0 L 76 4 SO

Verksamhetens utfall, finansiering ocl ekonomiska stallning .......eoceeveenes 4

ForvaltningsherfttelSe v i e

Oversikt dver utvecklingen av verksamheten ...,

[nvesteringsredovISIING. ...coooviiii e e e

Driftredovisning.......

...................................................................................................

God ekonomisk BUShAIININE vvvvereeviireee it esee s e rer s san s

MA] 01 VETKSAMBELEI .1 vivriivricrieieeirceraerriserecreesereerssetetsarstsssstessssesarsensresesessabsassinsnsass

Finansiella méai.........

Nimndernas redovisning av sitt UppArag oo vcrricnicii i

Rattvisande raREeNSKAPET .. ivicirierreierrereeesae et s aseresnesaaeans

Resultatrdkning........
Balansrakning ..........

Kassaflédesanalys ...

Sammanstilld redoviSnINg ..o

Tillaggsupplysningar




K
5
;i
4

1. Sammanfattning

Vi bedtmer att drsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-

b).

Forvaltningsberittelsen innehaller en uppfélining av verksamhets- och finansiella
mal som fullmiktige har angivit i 2012 &rs budget.

Vibeddmer den finansiella m8luppfyllelsen som god.

Verksamhetsmailens uppfyllelse dr svarare att bedéma. Enligt redovisningen har
dock flertalet mél helt eller delvis uppfyllts. Kommunens arbete med styrkort utgor
en bra grund for det fortsatta arbetet for 6kad tydlighet 1 uppfoljningen.

Vi bedémer vidare att drsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pa
rittvisande rakenskaper och dr upprittad enligt god redovisningssed.

Vi instimmer i Kommunstyrelsens framtidshedémningar, vad galler kommunens
ekonomiska situation.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestdmmelser om Arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frin Radet fér kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsrddet och Bokférings-
ndmndens normering,

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprittande.

Nar det géller namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pé det sitt som fullméktige bestimmer.

2.2.  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rikenskaperna &r rittvisande. Inom
ramen f6r denna uppgift beddms om arsredovisningen dr upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a}) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisning-
en dr forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen {Or upprittandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
f6ljande revisionsfrigor:

o Lamnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stédllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i férhallande till faststdllda mél och ekonomiska ramar,

+ Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

» Arirsredovisningens resultat forenligt med de m4l fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushilining?

» Arrikenskaperna i allt visentligt riittvisande? Med rittvisande avses
félisamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av drsredovisningen omfattar:
« forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
s resultatrikning
¢ kassaflédesanalys
» Dbalansridkning

» sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i drsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om.

Vidare har vi ocksd inom ramen for granskningen av drsredovisningen bedomt
ndmndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.
Granskningen baseras pd nimndernas rapportering till fullmiaktige sdsom den
presenteras i arsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed f6r kommuner och landsting. Det
innebdr att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt visentligt
ger en rattvisande bild. Med réttvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
héller fel som péverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pa ett sitt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar dérfor att
bed6ma ett urval av underlagen for den information som ingér i arsredovisningen.
D4 var granskning av den anledningen inte varit fullstiindig utesluter den inte att
andra 4n hér framforda brister kan forekomma.

Granskningen introducerades genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen genomférdes med kontrollméalsmetodik enligt det
granskningsprogram for granskning av &rsredovisning som PwC Kommunal Sektor
anviander. Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning och
granskning av rikenskapsmaterial.
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Férvaltingsberdttelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten
Bedémning och iakttagelser

Vi beddmer att férvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i all visentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning

Analysen av drets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en rattvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksd kort hur ekonomin utvecklas de ndrmaste
aren.

Forvaltningsberdtielsen innehaller uppgifter om pensionsdtagande och pensions-
medelsforvaltning. I ett avsnitt beskrivs och redovisas finansiella nyckeltal som ger
uttryck for god ekonomisk hushillning i det finansiella perspektivet.
Prognossikerheten inom socialndmnden bor forbittras.

Hindelser av visentlig betydelse
I forvaltningsberattelsen redovisas pé ett tydligt sitt viisentliga hindelser som
intriaffat under och delvis efter rikenskapséret.

Forvantad utveckling

Av arsredovisningen framgér i viss omfattning den férvintade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bér goras tydligare till hur detta kommer att pa-
verka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omriden.

Visentliga personalforhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrnvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga frinvaron specificeras pi ling- och korttidsfrinvaro, min och kvinnor samt
aldersindelad. T ovrigt limnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernféretagen i enlighet med RKR 8.2.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I férvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
férpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmiktiges
foreskrifter om férvaltningen av pensionsmedel.
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Andra forhillanden som har betydelse fér styrning och

uppfoljning av verksamheten

Detta omrade avser information och analys rorande prestationer, kvalitet och mal.
Dessa uppgifter redovisas i form av Kommunfullmiktiges styrkort. Ovriga styrkort
redovisas i nimndernas verksamhetsberdttelser. Olika typer av nyckeltal skulle vara
relevant att visa frin olika verksamhetsomraden. Detta bor pa ett tydligare siit
framga av forvaltningsberittelsen. Sammantaget gors déarfor bedomningen att
redovisningen av utfaltet for god ekonomisk hushallning i ett verksamhetsperspek-
tiv kan utvecklas. Hur kommunstyrelse och ndmnder arbetar med styrning och
uppfoljning bor dven beskrivas i férvaltningsberittelsen.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer att investeringsredovisningen i allt viisentligt ger en rittvisande bild av
arets investeringar.

For att ytterligare utveckla investeringsredovisningen kan storre flerdriga projekt
med fordel specificeras, i forekommande fall, liksom en jaimforelse med foregdende
ar.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Beddmning och iaktiagelser
Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

For att ytterligare utveckla driftredovisningen kan med fordel en jimforelse mot
tidigare ar laggas till.

Nimndernas budgetavvikelse redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning (tkr) intdkter Kostnader Netto Budget Avvikelse mot budget
Kommunstyreise 82914 129732 46 818 47 012 194
Kulturndmnd 3206 15 839 12633 12 616 17
Bygg- och miljdnamnd 2544 & 463 3918 3833 -g6
Barn-och utbildningsndmnd 9278 138673 129395 128 917 -478
Socialndmnd 50 746 164534 113788 110 196 -3 892
Totalt 148 688 455241 108553 302574 -3979
Finansférvallning 332797 18 352 -314445 -306 874 7571
Totalt inkl. finansférvaltning 481485 473 593 -7 892 -4 300 3592

Nedan visas prognos per 121031,

Niamnd Fkr

Kommunstyrelsen -5 242
Kultur- och fritidsnamnden 0
Bygg- och miljonémnden 0
Barn- och utbildningsnamnden 0
Socialndmnden -1 1368
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Summa namnder -6 610

Finansforvaltningen 7 818
Ej utford. medel 0
Resultatmal 4 250
Prognos irets resultat 5458
Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instdmmer i kommunens beddmning av om balanskravet har uppfyllts.

3.1.2. God ekonomisk hushdlining
Bedomning och iakttagelser

Vi har tolkat kommunfullmiktiges styrkort som fullméktiges faststdlida mal for god
ekonomisk hushallning. Vi bedomer den finansiella miluppfyllelsen som god. En
stor jaAmforelsestorande intdkt har dock paverkat resultatet liksom ett flertal
kostnadsposter av engangskaraktir,

3.1.2.1.  MaAl {6r verksamheten

Vi beddmer utifrdn arsredovisningens dterrapportering av verksamhetsmélens
uppfyllelse som sviarbedomd. Av redovisningen framgér ett 6nskat lige och
uttryckta mal. En tydligare uppfoljning skulle exempelvis behévas avseende malet:
"Medarbetarna i kommunen ska erbjudas &ndamalsenliga och moderna
arbetsférhallanden...”. Aven miluppfyllelsen for milet: "Kommunen ska utvecklas
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hillbart” behover fortydligas. Samma synpunkt
giller dven for: "Kommunens invanare ska kinna sig delaktiga i och ha inflytande
over beslutsprocesser och utvecklingsarbete”.

Redovisningen avseende méluppfyllelsen for de verksamhetsmissiga mélen
behover fortydligas. Arbetet med styrkort utgor en bra grund for att utveckla detta
arbete.

Arsredovisningen i Karlsborgs kommun &r upprittad utifrin kommunens
styrmodell med styrkort och utgir fran perspektiven:

»  Medborgare
s Medarbetare
¢ Samhallsutveckling

¢ Fkonomi

Styrkorten utarbetas pa tva nivder i kommunen; fullmiktige och
kommunstyrelse/namnd. Namnderna kan sedan, om det 4r ldmpligt anvinda en
tredje niva och bryta ned styrkortet pi enhetsnivi.
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3.1.2.2.  Finansiella mal
1 rsredovisningen gbrs en dverskidlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststiilits i budget 2012:

Finansiellt mal, faststiflt av fulimédktige i  Utfall 2012 Maluppfyllelse, KS
budget 2012 beddmning

Minst 2 % i resultat av skatteintékter och Resultat 4r 2012 uppgéar till  Malet uppnatt.
generella statsbidrag. 7,9 mnkr vitket motsvarar

2,55 % av skatteintakter
och generelia statsbidrag

Resultatet har paverkats av en stor jamforelsestdrande intakt liksom stora
kostnadsposter av engdngskaraktir.

3.1.3. Nédmndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgér att nimnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullméiktige beshutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den.

Beddmning och iakttagelser

Redovisning sker bl a inom ramen for styrkorten. Didrutéver redovisas, enligt
angiven mall, nimndens uppdrag, drets resultat, arets verksambhet,
utvecklingstendenser och verksamhetsmaétt.

Vi bedémer att nimndernas redovisningar innehaller redovisning av utfallet av
arets verksamhet i forhéllande till faststdllda mél och riktlinjer samt de foreskrifter
som giller for verksamheten.

3.2. Rdattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrakning

Bedémning och iakttagelser

Vi bedémer att resultatrikningen uppfyller KRL:s krav och 1 §vrigt ar upprittad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrikningen ger en i allt visentligt rédttvisande bild av drets
resultat.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jAmfort med foregdende ar.
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RESULTATRAKNING (tkr)

2011 2012

Not Kommunen Koncernen Kommunen Koncernen
Verksamhetens intakter 1 70776 161127 75938 162 353
Verksamhels kostnader 2 -360 970 433 747 -372 265 -440 323
Jamforelsestdrande verksamhetsposter 3 0 0 6129 6 346
Avskrivningar 4 -10 469 -21 180 -10 993 -21 597
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -300 663 -293 BOO -301 191 2293 221
Skatteintdkter 5 262 692 252 692 255 234 255234
Generella statsbidrag och utjamning 6 53805 53 805 54 556 54 556
Finansiefla intakler 7 717 610 786 749
Finansiella kostnader 8 -1 823 -6 144 -1 493 -5 572
RESULTAT FORE EXTRAORDINARA POSTER 4728 7183 T892 11 746
Extraordindra intékter 0 0 0 78
Extraordindra kostnader 0 0 0
Skattekostnader 0 377 0 -457
ARETS RESULTAT [] 4728 6 786 7 892 1% 327

En analys av hiindelser och "opaverkbara” poster som haft visentlig pdverkan pa
skillnaden mellan &ren redovisas nedan.

¢ Uppbokad slutavriakning skatteintdkter for ar 2011 och prognos 2012 uppgar i
irets bokslut till 255,2 mnkr. I bokslut 2011 uppgick uppbokad slutavrikning
2010 och prognos 2011 till 252,7 mnkr. Skillnaden uppgar till 2,5 mnkr som
séledes har forbattrat resultatet.

e Jamforelsestorande intdkt frin AFA forsikring avseende dterbetalning pa 6,1
mnkr,

o  Kostnader for bidrag till statlig infrastruktur pa 3,3 mnkr samt reparation av
bryggor 1 mnkr har belastat resultatet.

3.2.2. Balansrikning
Beddmning och iakttagelser

Vi beddmer att balansrikningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av tiligéngar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrdakningen dr uppstilld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter.
Bilagor och specifikationer finns i tillrdicklig omfattning.

Vir bedomning dr att tiligdngarna, avsittningarna och skulderna existerar, ar
fullstandigt redovisade, rétt periodiserade och har vérderats enligt principerna i
KRL. Avseende redovisade exploateringsfastigheter bor en genomging goras or att
kontrollera klassificering och virdering av exploateringsmarken. Vi bedémer, vid en
oversiktlig oversyn, att vissa exploateringsomréden ir att betrakta som mark.
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3.2.3. Kassaflodesanalys
Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.,

Noter finns i tillrdcklig omfatining.

Overensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i Svriga delar av
arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstdlld redovisning
Beddmning och iakttagelser

Vi beddmer att den sammanstilida redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och dtaganden. Konsolideringen av underliggande enheter
har gjorts pa ett korrekt sitt och olikheter i redovisningsprinciper mellan enheter
har beskrivits.

KR1L:s krav uppfyllts sdvil avseende 8.1 som 8.2, Rekommendationen fran Radet for
kommunal redovisning har foljts i allt visentligt.

3.2.5. Tillaggsupplysningar
Bedtmning och iakttagelser

Vi bedomer att drsredovisningens tilldggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt limnas i enlighet med god redovisningssed, innebirande att:

e Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
prineip och eventuela fordndringar av dessa som arsredovisningens
intressenter maste kinna till for att ratt forstd arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i férvaltningsberattelse, resultat- och balans-
rikning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i dvrigt.

2013-03-08
Stefan Fredriksson Staffan Léfving
Projektledare Uppdragsledare
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